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Introduction

« Nous ne vous demandons pas de réver a notre piai®de nous aider a réaliser
nos propres réves ». Cette phrase de Jean-Clagg®lé;i maire de la commune des
Abricots en Haiti (collectivité partenaire de NanMétropole), m’a été rapportée par mon
malitre de stage M. Maurice Berthiau, lors de nptemiére entrevue. M. Berthiau m’'a
expose la politique qgue méne Nantes Métropole diereale coopération décentralisée, et
sa volonté d'aider ses collectivités partenairesaatonomiser. J'ai accepté le stage qu'il

proposait suite & ma sollicitation, ravie de pouwointribuer a cette tache.

J'avais orienté mes recherches de stage de fimé&gra effectuer dans le cadre du
Master 2 Ingénierie en Projets Européens et Intiemeux (M2 IPEI), vers les grandes
collectivités les plus proches: la ville de Nantés Communauté urbaine Nantes
Métropole, le Département de la Loire-AtlantiquelaeRégion des Pays de la Loire. Suite
a ma Licence d’Administration Publigue et au MasteGestion des Administrations
Publiques, je souhaitais en effet travailler dans oollectivité, et dans le domaine de la
coopération internationale qui caractérise le MElIIBDans un premier temps j'ai obtenu
un entretien pour effectuer ce stage dans le seBtrope de Nantes Métropole, rattaché a
la Direction Générale du Développement Economidueeel’Attractivité Internationale.
Avant d’avoir la réponse (qui s’est avérée posifige la suite), j'ai eu un second entretien,
avec M. Berthiau de la Mission Solidarités et Caapéns Internationales (MSCI) de la
Direction Générale Déléguée a la Cohérence TdaaiéorLe stage proposé m’a tout de
suite plu. Il s’agissait entre autres de montedassier en réponse a un appel a projets de
la Commission européenne, afin d’obtenir un cofaesnent pour un projet de coopération
décentralisée. Ainsi je me suis orientée dans ceitection car cela correspondait
parfaitement au contenu du M2 IPEI. En effet lggstaemblait comporter a la fois des
aspects de montage de projet européen, et destasieecoopération décentralisée. Nous
avons donc signé une convention, pour un stagetalaf’ mars au 27 juillet 2012. Par la
suite, la nature de mes missions a évolué. En, édfg@irojet pour lequel Nantes Métropole

souhaitait déposer un dossier de demande de sidiveatropéenne n’'a pas été



présélectionné. Si I'aspect projet européen a qeadi disparu, mes missions se sont

diversifiees et amplifiees en matiére de coopénadiécentralisée.

Mon mémoire portera donc sur la politique de coafi@n décentralisée menée par
Nantes Métropole : I'appui a la décentralisatiortant que levier du développement. Cette
thématique regroupe de nombreux aspects, notampeitiques et juridiques, qui
m’intéressent énormément, et font échos a desnwotae j'ai appris a maitriser au cours
de mon cursus a travers le droit public, les s@&@sngolitiques et les relations
internationales. De plus, c’est une orientation gupartage volontiers, ce qui accroit ma
motivation a effectuer cette étude. Enfin, la pglie de Nantes Métropole relative a la
coopération internationale s’inscrit dans un largeuvement de mutation de I'action
internationale qu’il est intéressant d’analyserétute du contexte actuel dans lequel se
déroulent les coopérations, et de I'évolution dedernieres aussi bien au Nord qu’au Sud,

souleve la question suivante : dans gquelle mesappdi apporté par les collectivités

francaises, telles gue Nantes Métropole, a la dédeation dans les pays du Sud, a

travers la coopération décentralisée, constitlient-levier de développement pertinent ? A

la lumiére de mon expérience au sein de la MSCltagrt que stagiaire, je tenterai

d’apporter quelques éléments de réponse a cetttioue

Pour approfondir ce questionnement, il faut d’abdéinir certains termes qui
occupent une place centrale dans cette étude. lcentiélisation est un mode
d’organisation des pouvoirs publics dans un Etataira, selon lequel des compétences
sont transférées de I'Etat vers des autorités édscélues. En d’autres termes il s’agit d’'un
« systéme d’organisation des structures adminisdstde I'Etat dans lequel l'autorité
publigue est fractionnée et le pouvoir de décisiemis a des organes autonomes
régionaux ou locaux'» La notion de décentralisation s’oppose donc auratsme. En
outre, elle differe de la notion de déconcentrattem effet, dans un systeme déconcentré le
pouvoir central est réparti sur le territoire avénad des organes qui dépendent de lui et ne
sont pas autonomes. De méme, la décentralisatifimeddu fédéralisme. En effet, avec la

décentralisation, le pouvoir est délégué par I'Eat entités décentralisées. C'est lui qui

! Dictionnaire Larousshttp://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/d%C896entralisation




détermine les compétences qu'il leur transféere. Etegs fédérés d’'un Etat fédéral ont une
liberté de gouvernement, et pas seulement unddilbéadministration. En France, l'article

premier de la Constitution de 1958 consacre la mtéaésation en tant que mode

d’organisation et rappelle I'unité du pays : « Lark€e est une République indivisible,
laique, démocratique et sociale. [...] Son orgaioisast décentralisée. »

L’étude des enjeux de la coopération décentralseessite également de définir
les termes de développement, et d’aide au déveto@piedans une perspective historique.
Le développement correspond a « I'amélioration itatale et durable d’'une économie et
de son fonctionnement.»Si le développement fait référence & des mutatimonomiques
et sociales positives, il ne devrait pas étre aothfioavec la croissance économique, qui
n'est qu’un aspect du développement. La notion @eldppement humain met d’ailleurs
le critere économique a distance pour se concerduer d’autres criteres comme
I'éducation, la culture, la démocratie, la santé emcore I'environnement. Le concept
d’aide au développement trouve son origine daegliEbre discours du 20 janvier 1949 du
Président des Etats-Unis Harry Trumatniwe must embark on a bold new program for
making the benefits of our scientific advances sntiistrial progress available for the
improvement and growth of undevelopped areas ».

Ce discours historique va donner une impulsiontie cetion de développement en
insistant sur le devoir (we must » des pays plus « développés » d'aider les paysn« n
développés »<«{undevelopped aread®» Cette aide sera destinée & la reconstruction de
'Europe dans un premier temps, puis s’orienteres tes pays du Sud. Beaucoup de
théories se sont succédées et affrontées concdéensactiéma a suivre pour aider les pays a
se développer. Dans un premier temps, c’est I'dlée modele unique de développement,
notamment schématisé par I'économiste Walt WhitfRastow en cinq grandes étahes
qui s’est imposé. Cela a par exemple donné lieasaimjections de fonds pour provoquer
le fameux «ake-off», qui se sont avérées comporter des effets mentr effet, la
différence d’époque, de contexte et de cultureedes deux continents a par la suite mené

I'aide au développement vers des politiques plptaks. Si les Etats ont longtemps été

2 Dictionnaire Larousskttp://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/d%C89%eloppement/24951
3 Gilbert Rist,Le développement. Histoire d’une croyance occidentaris 1996.
4 Walt Whitman RostowThe Stages of Economic Growth : A non-communisifesio Cambridge, 1960.




prédominants dans ces politiques, l'aide au déypelogent s’est peu a peu décentralisée,
donnant a jouer aux autorités locales un role majgartir des années 1980.

Ce mouvement est apparu comme efficace pour bonbmond’'acteurs du
développement, pour plusieurs raisons. L'une dé&eelies est la faiblesse supposée des
Etats du Sud, et leur difficulté présumée a adopter bonne gestion de l'aide. Pour
beaucoup ce phénomene provient du fait que le raamt#idental d’Etat ait été exporté en
Afrique. En Occident il est considéré que les Etmtssont constitués en trois étapes : la
lutte pour le monopole de la coercition, la constin d’'un monopole fiscal, et une
institutionnalisation de I'Etat. Les Etats d’Afrigun’ont pas connu ce processus. Pour
d’autres, si le modéle occidental a effectivemargément influencé ces Etats africains, il
n'a pas pour autant fait disparaitre les structloesles préexistanté<De plus, il n’est pas
demeuré comme tel et a été remodelé par la suiteepaociétés africaines. En résultent
des Etats hybrides, souvent sources de conflitSinslitutionnalisation peine a se départir
de la personnalisatin

La décentralisation administrative, et la décersation de l'aide ont permis de
contourner I'Etat central au Nord comme au Sud.e@dpnt, les enjeux de la coopération
décentralisée ne sont pas les mémes pour les satauord, qui se placent souvent en
tant que donateurs, et pour les acteurs du Suéfibgéires de I'aide. Lors de mon stage a
la MSCI, jai eu l'occasion d'observer ce doublgezn En effet, j’ai contribué a monter
des programmes de coopération avec les colledipiéétenaires de Nantes Métropole tels
gue Kindia en Guinée, Dschang au Cameroun ou eptaseeurs communes en Haiti. S'il
est intéressant d’analyser la logique de chaqugramnome, variant d’une coopération
réciproque a une aide parfois quasi-unilatéralparhit €également tres pertinent d’étudier
le point de vue des partenaires sur ces programbPesplus, dans la plupart de ses
coopérations, Nantes Métropole occupe une postitarniere : elle est a la fois bailleur
pour nos collectivités partenaires, et démarchaémsup’autres bailleurs de fonds pour
obtenir des cofinancements. Ce dernier point atitoasun aspect essentiel de mes

missions au sein de la MSCI.

® Jean-Francois Bayart, « L’historicité de I'Etapionté » Les Cahiers du CERh°15, 1996.
® Jean-Francois MédarBtats d’Afrique Noire : formation, mécanismes, es$aris, 1991.



Apres avoir rappelé le contexte de décentralisadi®iaide au développement en
France et dans le monde, la premiere partie du nnérpeésente la structure d’accueil :
Nantes Métropole et la MSCI, son organisation, @digue, les projets qu’elle a réalisés.
La deuxieme partie concerne mon role au sein derlecture : j'y expliqgue les multiples
missions qui m’ont été confiées notamment en n&tier recherches de financements, de
rapports d'activité, et de communication sur lesivdés du service. La troisieme et
derniere partie expose les limites et les perspestide la coopération décentralisée a
travers l'analyse de deux projets menés par NaMégopole, I'étude des facteurs
contraignants de la coopération, les débats awutewrette notion, et les priorités pour les
années a venir.

Pour réaliser ce mémoire, j'ai pu bénéficier d’woes total a tous les documents de
la MSCI, et compter sur les conseils et les avisrdembres du service qui n’ont pas hésité
a exprimer leur opinion sur leur travail et le mi€es échanges ont eu lieu tout au long de
mon stage, qui a duré cing mois. J'ai en effetaeeahance de trouver un maitre de stage
ainsi que des collegues a I'écoute des que je faimwne interrogation sur une ville
partenaire, une méthode de coopération, une doohiiée, ou un enjeu politique.
D’autre part, durant la premiere semaine, et auscdas mois qui ont suivi, j'ai consulté
librement toutes les ressources documentairesdispbse le service, afin de m’informer
sur les coopérations meneées, leurs caractéristigueleur état d’avancement, et de
comprendre le fonctionnement du service et les ouéth de coopération employées. Ces
documents se présentent sous des formes tres eliyatsrelévent de points de vue tout
aussi variés. Il s'agit de rapports de mission efdg de Nantes Métropole, de rapports
d’activités fournis par les partenaires, ou encbétudes et d’évaluations réalisées par des
prestataires externes. En prenant un certain réaotes a ces documents multiples et la
diversité de leurs auteurs, m’ont permis d’enricbétte analyse de la coopération
décentralisée.



Chapitre I/ Nantes Métropole et la coopération

décentralisée

A) Contexte de décentralisation de la coopératiomternationale

1) En France, une décentralisation tardive et pexgive

En France, le modéle jacobin a longtemps été leenddarganisation dominant de
I'Etat. Selon ce modele, I'Etat central est touispant, et seule la déconcentration est mise
en ceuvre dans le but d’assurer son autorité stteoerritoire.

La commune moderne, et le département, sont dellectivités territoriales
définies lors de la Révolution francaise de 178%e$Scommunes sont antérieures a I'Etat,
la Révolution leur donne un nouveau statut, c€iasttution administrative soumise aux
lois de I'Etat. Le département est quant a lui en@ation révolutionnaire. Ces deux
niveaux de collectivités vont connaitre des phateslémocratisation similaires. Sous la
I11°M® République, la clause générale de compétence aipplrs'agit de la capacité
d’initiative d’'une collectivité territoriale danswwdomaine de compétence au-dela de celles
qui lui sont attribuées de plein droit, sur le fentent de son intérét territorial en la
matiére. Le département acquiert la compétenceraiéngvec la loi du 10 ao(t 187&t la
commune avec la loi du 5 avril 1884jui donne naissance a une Charte communale. Cette
codification évoluera jusqu'a la derniére en date :Code Général des Collectivités
Territoriales (CGCT). Cette premiere phase de misplace des collectivités va étre suivie
par une longue période souvent appelée « ére diatipm », allant de la fin du $8°a la
fin du 2G™siécle.

La deuxieme phase de démocratisation des coliggivest d’envergure, et

constitue ce qui est communément appelé I'acte ladkcentralisation. 1l s’agit des lois

"CGCT, article L.3211-1 : « Le conseil général rgzpe ses délibération les affaires du département »
8 CGCT, article L.2121-29 : « Le conseil municipadlie par ses délibération les affaires de la conemun



Defferre, passées en 1982 par le gouvernement Mapeo aprés I'élection présidentielle
de 1981 portant Francois Mitterrand au pouvoir. dgenier avait décidé de faire de la
décentralisation la « grande affaire » de son septe Si la loi du 2 mars 1982 est
considérée loi « locomotive », des dizaines dedoisagons » et de décrets d’exécution lui
ont succédé. La réforme ajoute un nouvel échelamégion. Elle allége considérablement
la tutelle de I'Etat. Par exemple, ce n'est plupiéfet qui est a la téte du département,
c’est le président du Conseil général qui en deierecutif. Des pans entiers de I'action
publigue sont transférés de I'Etat vers les cadlléés territoriales. Les communes
recoivent entre autres l'urbanisme, les départesndetiiennent compétents en matiere
d’aide sociale, les régions disposent de compésemuer aider les entreprises privées. Une
deuxieme vague de décentralisation, caractériséargamise a jour de la Constitution et
de nouveaux transferts de compétences, a lieulsaysuvernement Raffarin, avec la loi
constitutionnelle du 28 mars 2003, suivi de ledk@linaire du 13 aolt 2004.

Les enjeux de la décentralisation ont suscité dmbmeux débats. L'une des
principales vertus de la décentralisation est @aetales politiques publiques au plus pres
des besoins de la population. Déja au début dli*x&cle, Alexis de Tocqueville, pour
qui la centralisation est I'une des causes de lgecde I'Ancien Régime, défendait la
décentralisation et sa portée civiguB’autres théoriciens ont démontré les bienfaitdad
décentralisation, en tant que garante de démocdatistabilité, et de bonne gestibrMais
cela peut toutefois introduire des désequilibressa@in du territoire, en raison de choix
politiques différents et de l'inégalité des ressegrdes collectivités territoriales. Selon
certains, la décentralisation serait méme inégaditaréatrice de nouvelles élites n’ayant
aucune notion de la responsabilité publique, etrisile au clientélisnté C’est pourquoi
il incombe au législateur d’organiser la décendetlon de maniere a bénéficier de ses

avantages et a en limiter les inconvénients, gaaae certain nombre de mécanismes.

° Alexis de TocquevilleDe la démocratie en Amériquigas.

9 David K. LeonardWhere are pockets of effective agencies likelyeakngovernance States and Why?,
Institute of Development Studies, Working paper,306e 2008.

1 Maurice Mullard,Decentralisation and local control, a centralisitique, Community Development
Journal, 22, 1987.



2) Un mouvement de décentralisation de I'actioerin&tionale en France et

en Europe

La décentralisation concerne également la coopérdhternationale. En effet,
I'action internationale est une compétence quiéadécentralisée de fait assez tot, mais
reconnue aux collectivités par les textes asset. taa coopération des collectivités
démarre apres la Seconde Guerre Mondiale, avedsk en place de jumelages entre des
collectivités francaises et des collectivités abaaies. Ce mouvement est avant tout guidé
par le désir de paix. Avec la décolonisation, éifades années 1960 se mettent en place
des jumelages entre des villes francaises et dles dies anciennes colonies francaises. Le
jumelage évolue vers la coopération, avec la passdtaccord de jumelage-coopération
entre ces villes. Mais il 'y a pas encore de caqulidique précis dans lequel s’inscrivent
ces actions. Il faut attendre 1982 et les lois éeedtralisation pour voir apparaitre une
coopération décentralisée a proprement parler. dadigctivités, et leurs groupements,
passent donc des accords de coopération, que fiBtefais tolere sans toutefois lui donner
de véritable cadre. La loi du 6 février 1992 cdaostiune premiére étape dans la
reconnaissance officielle de la coopération déaéisée. Elle fixe un cadre pour cette
nouvelle liberté des collectivités. Mais I'actiontérnationale ne deviendra une réelle
compétence des collectivités qu’en 2007 avec lahiolliere du 2 février 2007.

Cette loi prévoit que « les collectivités terriadas et leurs groupements peuvent,
dans le respect des engagements internationaua &eahce, conclure des conventions
avec des autorités locales étrangéres pour meseadi®ns de coopération ou d’'aide au
développement. Ces conventions précisent I'objst atdions envisagées et le montant
prévisionnel des engagements financiers. [...] Emregusi l'urgence le justifie, les
collectivités territoriales et leurs groupementsiyant mettre en ceuvre ou financer des
actions & caractére humanitaifé. xCe dernier point peut se heurter au grand prnqii
régit I'action des collectivités en général : 18Bnét local. La loi dit que «le conselil

municipal est chargé de régler par ses délibématemaffaires de la commune et d’émettre

12CGCT, article L.1115-1.



des veeux sur tous les objets d'intérét local Gette tension présente depuis le début entre
action internationale et intérét local a amenéuasprudence a définir cette derniére
notion. Une décision d’intérét local est une décisijui présente un intérét direct pour les
administrés de la collectivité locale, est d'intguéblic (c'est-a-dire n’est pas motivée par
la seule volonté de satisfaire un intérét privéhais peut ne concerner qu’'une partie des
habitants — et respecte le principe de neutraliiésimpose aux collectivités locales, qui
leur interdit notamment de prendre parti dans umflitccollectif du travail ou dans un

conflit politique national ou internatiortal

En Europe et dans le monde, la tendance a égale@eritié vers une
décentralisation de la coopération internationd@ld.action internationale a longtemps éte
réservée aux Etats, et I'aide au développementcauxres caritatives et a I'Eglise, la
coopération internationale est aujourd’hui défendpar les grandes instances
internationales qui font la promotion du réle deflectivités et de I'efficacité des projets
décentralisés. Au niveau européen, la reconnaissdes bienfaits de la coopération
décentralisée a été officialisée en 1998 : « Lapémation décentralisée constitue une
nouvelle approche de développement qui place kesigcau centre de la mise en ceuvre et
poursuit donc le double objectif d’adapter les afiéns aux besoins et de rendre les
opérations viables'} Cette position s’inscrit dans un mouvement dégeré montant des
gros projets centralisés, trop éloignés des ré&alii¢ terrain et des personnes qui sont
censées en bénéficier. Plus récemment, la Commissi@connu l'efficacité de I'action
internationale des collectivités, notamment a travies outils et les moyens gu’elles
peuvent mobiliser: « La coopération décentralie8é apparue comme une nouvelle
dimension importante de la coopération au dévelmagpe. Elle est devenue plus globale et
plus professionnalisée, car elle fait appel a éssaux institutionnalisés qui interviennent

dans les pays en développement, recourt a divéits paur sa mise en ceuvre dans toutes

'3 Code des communes, article L.121-26.
4 Arrét Villeneuve d’Ascq, Conseil d’Etat, 28 juill&995.
!> Réglement n° 1659/98 du Conseil du 17 juillet 19@&tif & la coopération décentralisée.



les régions du monde et voit ses dotations finaesieaugmenter de fagon

exponentielle ¥.

B) Présentation de la Communauté urbaine Nantes Mgipole
et de la MSCI

1) Un établissement public de coopération intercamate (EPCI)

La France compte environ 36 700 communes sur soitobe. Cet émiettement
s’est avéré poser de nombreux problemes en terraegedtion locale du territoire.
Certaines communes, ne comptant que quelques resatdihabitants, se sont retrouvées
dans l'incapacité d’exercer les compétences quatl'lEur avait transférées. Le probleme
se posait également pour les grandes agglomératansein desquelles I'exercice des
compétences par chague commune posait la quesifrahtieres, de plus en plus floues
dans les environnements urbains. La mutualisateooettaines compétences et de moyens
pour les exercer a vite constitué un argument oldr pe regroupement des communes
entre elles. L'intercommunalité est un process@s tancien. Les premiers syndicats
intercommunaux a vocation unique (SIVU) sont ce&@4.890. lls permettent le traitement
commun d’'une compétence, souvent tres techniqus. syadicats intercommunaux a
vocation multiple (SIVOM) apparaissent en 1959.sPplusieurs statuts et formules
d’'intercommunalité se succedent, montrant la diffee de I'Etat & trouver un modele
pertinent. L’'une des causes est la réticence dascmes.

En effet, si I'intercommunalité est un oultil effc@pour de nombreuses communes,
la volonté politique centrale est d’aller au-détaur que I'intercommunalité permette une
réelle simplification du découpage territorialfaudrait que les communes membres d’'un
établissement intercommunal s’effacent peu a pewrmafit de la communauté, qui

deviendrait a terme la collectivité de base. AifsiJogique et la loi voudraient que les

16 Communication de la Commission au Conseil, aueaght européen, au Comité économique et social
européen et au Comité des Régidres autorités locales : acteurs en faveur du déppeonentdu 8 octobre
2008.
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délégués communautaires, qui exercent de plususndel compétences et peuvent prélever
des impots, soient élus. Cela permettrait de méttra la fracture qui s’est installée entre
le niveau démocratique, celui de la commune, @tiieau gestionnaire, celui de 'EPCI.
Mais la résistance des communes, ancrées depuséddss, se fait sentir et donne lieu a
une tension au sein des EPCI entre indépendang#égration. On peut comparer ce
probleme a celui rencontré au sein de la constmicte 'Union Européenne : le processus
d’intégration des institutions européennes eskeasibn constante avec les aspirations des

Etats Nations qui préférent souvent se limiter @ simple coopération.

Nantes Métropole est un établissement public d@@@bion intercommunale avec
un statut particulier. Le statut de communauté ingbarovient d’'une succession de lois.
En 1966, afin de remédier au décalage entre lastgtes administratives existantes et la
réalité géographique de certaines agglomérationafrel communautés urbaines sont
imposées : Bordeau, Lille, Lyon et Strasbdfr&n 1999, la loi Chevéneméhtrelative
au renforcement et a la simplification de la coafién intercommunale, ouvre le statut de
communauté urbaine aux agglomérations de plus d@080 habitants, donnant
'opportunité a I'agglomération nantaise de se ddtene telle structure. Cependant, cette
derniére avait déja connu plusieurs étapes en rmaat& regroupement des communes qui
la composent. Dés 1967, une Association commumaudaila région nantaise (ACRN) est
créée, regroupant 37 communes. En 1982, c’est WOIBI associant 19 puis 21
communes qui se met en place. En 1992, la strusirdote d’'une fiscalité propre et
adopte le statut de district. Enfin, elle deviemtnenunauté urbaine en 2001. Elle choisit le

nom de Nantes Métropole en 2004.

Aujourd’hui, Nantes Métropole regroupe 24 communes

COMMUNES NOMBRE COMMUNES NOMBRE
D'HABITANTS D’HABITANTS

Basse-Goulaine 7 498 Nantes 269 343

Bouaye 5252 Orvault 23554

7 Loi n° 66-1069 du 31 décembre 1966.
18 Loi n° 99-586 du 12 juillet 1999.
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Bouguenais 15 623 Rezé 35477
Brains 2172 Saint-Aignan-de-Grand-| 3 483
Lieu
Carquefou 15 374 Saint-Herblain 43710
Couéron 17 808 Saint-Jean-de-Boiseau 4 562
Indre 3643 Saint-Léger-les-Vignes 1158
La Chapelle-sur-Erdre 16 383 Saint-Sébastien-sineLq 26 024
La Montagne 5837 Sainte-Luce-sur-Loire 11 261
Le Pellerin 3905 Sautron 6 824
Les Sorinieres 6 239 Thouaré-sur-Loire 6 661
Mauves-sur-Loire 2 407 Vertou 20 268

La Communauté urbaine posséde plusieurs instamtemiatratives qui régissent
son fonctionnement. Le Président est chargé dédigx. Le Conseil de la communauté
(ou Conseil communautaire) est 'une des deux mtets délibérantes, qui compte 113
membres, désignés tous les 6 ans apres les ékctmmicipales par les conseils
municipaux des communes membres de la communabBgué commune posséde un
nombre de conseillers proportionnel a sa populai@m nombre est toutefois plafonné a
50% du nombre total de conseillers. Le conseitsait 5 a 6 fois par an.

Le Bureau de la Communauté urbaine est la secamstance délibérante. Elle
compte 44 membres : le Président, 33 vice-présidéats par le Conseil, dont les maires
des 24 communes membres, et 10 représentantsoadeéis pour les communes de plus de
15 000 habitants, désignés par le Conseil de lanaomauté. C’est également le Consell
communautaire qui définit le champ de compétencBuhead®. En effet, le Conseil peut
déléguer une partie de ses attributions au Bureau Brésident, dans les limites fixées par
la 10i*°. Ainsi, le Bureau et le Conseil sont deux asseesbtistinctes, ayant chacune leur
propre champ de compétences.

Chaque membre du Conseil peut participer a deuxngssions. Il y a huit

commissions thématiques : déplacements, solidandisie et propreté urbaine, grands

19 Délibération du Conseil communautaire n° 2012-6% guillet 2012.
2 CGCT, article L.5211-10.
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services urbains et équipements d’agglomérationyir@mement, développement
economique, aménagement du territoire et grandetprarbains, affaires générales. Les
commissions sont chargées d’étudier les questiomsises au Conseil ainsi que les sujets
entrant dans le champ de leurs compétences. Laasitiom des commissions respecte le
principe de la représentation proportionnelle.

Ces commissions donnent un apercu des différeraegp@tences qui ont été
transférées des communes vers la Communauté urliaésecompétences sont de deux
natures : obligatoires ou facultatives. En effet,ldi énumere un certain nombre de
compétences que les communautés urbaines exereguieid droit, au lieu et place des
communes membré&s notamment en matiére de développement et d’aneémermf
eéconomique, social et culturel de 'espace commiai@u La politique de la ville, le
développement urbain, la politique du cadre deetide mise en valeur de I'environnement
incombent également a la communauté. Enfin, laiaqyestes services d’intérét collectif
comme l'eau, ou encore l'assainissement, constilne part importante de leurs
responsabilités.

D’autres compétences ont été ajoutées a ces camspéterdinaires, selon la
volonté des communes membres. On peut citer pamm@rela responsabilité de la
communauté en matiere de distribution d’électrieitéde gaz, de haut et trés haut débit,

d’actions foncieres, d’enseignement supérieur belsergement des gens du voyage.

2) Les moyens de Nantes Métropole

En termes de moyens humains, la Communauté urlsendlantes Métropole
emploie plus de 2400 agents, répartis en neufsctibns générales : la direction
secrétariat général, la direction générale délégutse cohérence territoriale, la direction
générale territoires et proximité, la direction @é&te organisation et ressources humaines,
la direction générale des finances et de la gedliiodirection générale des déplacements,

la direction générale de I'environnement et desises urbains, la direction générale du

21 CGCT, article L.5215-20-I.
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développement économique et de [lattractivité madonale, la direction générale

déléguée a la cohésion sociale et aux territoires.

En matiere de moyens financiers, le budget de Navtgropole s’éléve en 2012 a
996,4 millions d’euros. Les ressources de la Conauténurbaine sont multiples. Les
recettes issues de la fiscalité constituent un gpenviron 275 millions d’euros en 2012.
La taxe professionnelle a longtemps constitué lacypale ressource, comme pour la
majorité des collectivités francaises. A l'origiiles’agissait d'« une taxe directe locale
due par toute personne physique ou morale, framgais étrangere, qui exerce a titre
habituel une activité professionnelle non salasféeEn 2000, la Communauté urbaine de
Nantes Métropole met en place une taxe professilenmeique, en application de la loi du
12 juillet 1999 qui prévoit ce dispositif fiscalaltaxe est alors fixée et percue par la
Communauté urbaine, et a partir de 2006, un taemtigue est appliqué sur I'ensemble des
communes membres. Aprés des réformes successlaéisas a I'assiette de cette taxe, la
loi de Finance pour 2010 la supprime et la remplpae la contribution économique
territoriale. Cette contribution est composée d’'woésation fonciere des entreprises, et
d’'une cotisation sur la valeur ajoutée des entsepriSi les avantages de cette réforme
pour les entreprises s’averent encore mitigés adijoui, les conséquences pour les
collectivités territoriales sont lourdes. En efi&mpleur de la réforme et la rapidité de sa
mise en ceuvre a plongé les collectivités francalses I'incertitud®. Les taxes fonciéres
et d’habitation constituent aujourd’hui la premiéessource de la Communauté urbaine de
Nantes Métropole. La cotisation sur la valeur &@eutles entreprises arrive en troisieme
position, apres le versement transport.

Afin de financer I'organisation des transports peglen 1973 le Iégislateur prévoit
la possibilité pour les autorités organisatricess (lcollectivités territoriales et leurs
groupements) de bénéficier de I'instauration d'tenee : le versement transpdrtCette

taxe est assise sur la masse salariale des étabdiats de plus de 9 salariés situés dans le

22 Code Général des Impbts, article 1447.

% Rapport d'information de M. Charles Guené, fainamn de la Mission commune d’information sur lagtax
professionnellex De la taxe professionnelle a la contribution g@mique territoriale : 25 propositions pour
une transition »n° 611, déposé le 26 juin 2012.

4 Loi n° 73-640 du 11 juillet 1973.
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périmetre de transport urbain. Le taux appliqué st librement par l'autorité
organisatrice, sous réserve de plafonds établifoeation de la population. Pour les
communes ou établissements publics dont la popula&sst supérieure a 100 000 habitants,
le taux peut monter jusqu’a 1,75 %. Les communautbaines, au méme titre que les
communautés de commune ou d’agglomération, sowtiséies a majorer de 0,05 % le
taux qui correspond a leur niveau de populationsiiNantes Métropole a porté ce taux a
1,80 % depuis le®ijanvier 2005°.

La taxe d’enlevement des ordures ménageres (TEONBtitue également une part
importante des revenus de I'agglomération. En effepuis le & janvier 2001, Nantes
Métropole exerce en totalité la compétence « clées déchets des ménages », et peut
donc prélever la TEORR. Depuis 2003, cette taxe fait I'objet d'un budgpécifique au
sein du budget général : le budget traitementimirtion des déchets.

Il existe d’autres ressources fiscales comme la tdx séjour, ou encore la taxe
locale d’équipement. Toutes ces taxes sont comiplgde des ressources d'une autre
nature : les dotations et compensations de I'Btélgvant en 2012 a 192 millions d’euros.
La dotation globale de fonctionnement (DGF) venséel'Etat aux établissements publics
de coopération intercommunale se décompose en piatigs : la dotation

d’intercommunalité, et la dotation de compensation.

3) La MSCI

La Mission solidarités et coopérations internatiesaest rattachée a la Direction
générale déléguée a cohérence territoriale. Il its’@un service mutualisé. La
mutualisation ne constitue pas un transfert de é&emge, c’est une mise en commun de
services. Une convention de mutualisation défastdervices et conditions de refacturation
entre la ville de Nantes et Nantes Métropole. Ljgargétion des charges est présentée
annuellement dans une instance mixte regroupanélies des deux collectivités et fait

I'objet d'une information au Conseil municipal et @onseil communautaire. Les services

% Délibération du Conseil Communautaire du 17 décergb04.
%6 Code Général de Impéts, article 1639 A bis.

15



mutualisés sont constitués d’agents venant ausside Nantes Métropole que de la ville
de Nantes.

La MSCI s’occupe donc des coopérations menéeesapalié de Nantes et Nantes
Métropole avec les pays du Sud. En effet il s'dgitd’une particularité : I'action
internationale est répartie entre deux servicdgréifits. Les jumelages et les coopérations
menées avec les pays du Nord relevent de la Dorede I'attractivité internationale. Les
partenaires de la MSCI sont Agadir (Maroc), Rufsg{Bénégal), Kindia (Guinée),
Cotonou (Bénin), Dschang (Cameroun), Durban (Afiqiu Sud), Récife (Brésil), les
Abricots et Grand’ Anse (Haiti). Le choix des d@lpartenaires releve d’'une décision du
maire. En effet, seul le maire peut décider de ggep au Conseil municipal un nouveau
partenariat, en fonction de la stratégie de posigment international de Nantes.
L’implication de Nantes Métropole se fait en fooctides plans de charge des services et a
la demande d’'un ou plusieurs maires de la Commeanabtine. Le choix des thématiques
de coopération résulte lui d'une rencontre entseéleis des deux villes. Un accord cadre
est alors signé entre les deux autorités localéBnigsant les principes généraux de la
coopération et les axes sur lesquels elles vonjareo.

Puis la coopération peut se traduire par la misesaure de véritables projets. Les
services de Nantes Métropole et ceux de la coliéetpartenaire travaillent ensemble pour
évaluer les besoins et les possibles réponsesppogent un projet. La proposition doit
préciser dans une convention les résultats attehekisnoyens mis en ceuvre par les deux
parties et le calendrier d’exécution. Si elle agée acceptable, cette convention est signée
par les deux partenaires et la mise en ceuvre detgoeut démarrer. Les principaux
domaines dans lesquels Nantes coopére sont I'aasainissement, la gestion des déchets,
les espaces verts, mais également la culture geumesse, ainsi que la politique
socioculturelle et I'Etat civil. Le renforcementstitutionnel est un domaine transversal,
mais qui peut aussi faire I'objet de coopératiomm@ entiére. Outre le volet coopérations,
la MSCI agit également en matiere de solidaritérimdtionale. Elle appuie notamment un
certain nombre d’association a travers un systéiayepdls a projets dans leurs actions a
l'international, sous réserve qu'elles présententintérét local dans l'agglomération

nantaise.
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Pour réaliser ses missions, la MSCI dispose d'unepé de cing personnes : le
directeur M. Maurice Berthiau, l'assistante de clien Mme Maryléne Célino, Mme
Christiane Routier-Baron, en charge de la solidariternationale, et M. Antoine Longet
ainsi que M. Yannick Moulinier, en charge des coafpéns décentralisées. Les membres
de la MSCI se réunissent régulierement pour se fa@rt des avancées de leurs travaux
respectifs. D'autre part, une réunion est organtséites les deux semaines réunissant
I'équipe de la mission, des représentants du dabete les élus municipaux et
communautaires en charge de la coopération intenad¢. Pour la ville de Nantes il s'agit
de M. Raphaél Romi et de M. Octave Cestor, et pdamtes Métropole il s’agit de Mme
Marie-Héléne Nédelec. Ces réunions permettent @exta de faire un rapport sur les
activités du service, et aux €lus d'exprimer lewotontés. Elles sont aussi I'occasion de
fixer les dates d'événements en lien avec le sergicses activités, et de requérir la
signature des €lus pour les documents la nécefssitan

Concernant ses moyens financiers, les ressourcefa daission proviennent
d’origines multiples. La MSCI recoit une part dudget général de la ville de Nantes,
environ 520 000 euros en 2012, une part du budgetrgl de Nantes Métropole, environ
130 000 euros. Pendant longtemps, les collectivieepouvaient utiliser que leur budget
général pour financer les projets de coopérationemttalisée. Cette compétence,
facultative, n'est pas une priorité pour les colges, et la part du budget général qui lui
est consacré est souvent minime.

La loi dite Oudin-Santini votée en 2085permet aux collectivités territoriales et a
leurs groupements de prélever des ressources sugigires sur les budgets de I'eau et de
l'assainissement. En effet, elle autorise «lesngones, les établissements publics de
coopération intercommunale [...], dans la limite d& Hes ressources qui sont affectées
aux budgets de ces services, [a] mener des adi®ropération avec les collectivités
territoriales étrangéres et leurs groupements, dansadre des conventions prévues a
l'article L.1115-1, d'aide d'urgence et de soliganternationale dans les domaines de l'eau
et de l'assainissement, des actions d'aide d'uegancbénéfice de ces collectivités et

groupements, ainsi que des actions de solidatiéénationale dans les domaines de I'eau et

271 0i n° 2005-95 du 9 février 2005.
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de l'assainissement® Les actions éligibles dans le cadre de cettsdat celles visant &
favoriser l'acces des populations a I'eau potaldene services d'assainissement. Des le 14
octobre 2005, le Conseil communautaire de Nantesodée décide d'appliquer cette loi
en créant un « Fonds de Solidarité Eau et Assaimisst ». Depuis 2006, ce fonds s'éléve
en moyenne a 290 000 euros par an. Ce montantsporrd a 0,5 % du budget Eau et
0,5 % du budget Assainissement. Les ressourcesdigagees sont utilisées selon trois
modalités différentes. Une partie est mise de p6té les situations d'urgence (environ 50
000 euros), une partie est utilisée directement Nantes Métropole pour mener ses
coopérations décentralisées, et une partie estrtieepantre les communes de
I'agglomération menant leurs propres coopératiggion un systeme d'appel a projet.

Enfin, la MSCI integre dans son travail la recherafe cofinancements. Les
cofinanceurs potentiels sont I'Union Européenttgat’ et la Région (notamment dans le
cadre du contrat de plan Etat-Région), mais aussieatain nombre de fonds spécifiques.
La plupart du temps, il s'agit de répondre a dgmlapa projets lancés par ces structures

pour obtenir un cofinancement.

C) Quelle politique internationale ?

1) Les mutations de la coopération décentralisée

La coopération internationale a beaucoup évoludéideges débuts d'apres-guerre.
L'aide au développement, alors en pleine expanaigeu a peu fait place a la coopération
décentralisée : le réle des collectivités a augieett une volonté de réciprocité dans les
projets menés s'est affirmée. La pratique de l'aiddéveloppement a souvent été critiquée
en ce gu'elle ne résout pas les problemes. En affporter un soutien financier, matériel
ou humain est parfois nécessaire, notamment erstdmprise, mais cela ne permet pas un
développement local de qualité. C'est pourquoot@pération décentralisée met en avant la

réciprocité en tant que principe de base. Il s@gitonder la coopération sur un échange et

2 CGCT, article L.1115-1-1.
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non une action unilatérale. Les autorités natianaleitent d'ailleurs les collectivités qui
participent a la coopération décentralisée a cleerdbs préoccupations communes, afin de
favoriser la mise en place d'un échange. Par exesylle site de 'Ambassade de France
au Bénin, une des rubrigues donne des recommandatpmur une coopération
décentralisée de qualfté Le point numéro trois est intitulé ainsi: «®imoger sur ses
motivations pour une réciprocité des échanges faietla promotion d'une véritable
relation partenariale. Il est intéressant de shiatger sur I'objectif de la mise en avant d'un
tel principe. Il s'agit a la fois de mettre fin'aspect unilatéral qui dénature la coopération,
et de responsabiliser les collectivités partenaleas une optique de développement futur.
De plus, la réciprocité impliqgue une écoute dessrdesoins de la collectivité
partenaire et une participation des acteurs locaua coopération. Il est aujourd'hui
défendu que [lidentification collective des bespims travers la consultation et la
concertation, permet une plus grande efficacitéteCapproche a entre autres pour but
d'éviter I'une des dérives de l'aide qui est I'egtion d'un modele occidental. Elle permet
aux collectivités locales étrangeres de faire preresh compte dans la coopération leurs

spécificités locales.

En plus de l'affirmation de principes tels que réiprocité, la coopération
internationale a vu de nouvelles méthodes se dgpetotoujours dans un but de garantir
I'efficacité des projets menés. La notion de cam&esst aujourd’hui mise en avant. Pour
ce faire, des outils sont régulierement mis en elapar I'Etat, des structures
supranationales, ou par les collectivités elles-a&€npour leur permettre de se concerter
sur les actions qu'elles menent a linternatio@bncrétement, cela se traduit par
l'organisation de plateformes ou encore de « grays » permettant d'échanger, mais
aussi de colloques permettant d'informer. Citésebirance (CUF) par exemple joue un
réle important dans I'organisation de ce type diéutents. Par exemple, le 3eme Forum de
I'action internationale des collectivités s'esutarParis les 2 et 3 juillet 2012. D'autre part,
il appartient a chaque collectivité de prendre aohavec d'autres collectivités francaises
qui entreprendraient des projets de coopération amgiartenaire commun, spontanément

ou a l'occasion de ces événements, afin de sentence

2 hitp://www.ambafrance-bj.org/Quelgues-recommandatipour-une
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Par exemple, encouragées par CUF, et en répoliappal de I'Association des
Maires de Grand' Anse (AMAGA), les collectivitésririales du Grand Ouest se sont
réunies pour discuter des projets de soutien atodpération qu'elles menent en Haiti.
Elles ont décidé de concentrer leurs efforts sutépartement de la Grand' Anse. Leurs
interventions sont coordonnées par le Conseil gérdas Cotes d'Armor. Sur chaque
thématique identifiee par 'AMAGA, une collectivitbef de file est désignée, c'est elle qui
coordonne les activités menées dans un méme donming, difféerents domaines de
coopération sont couverts tels que la santé, ladrg les routes, l'acces a I'eau potable,
mais aussi la péche et le développement agricoks Eunions semestrielles sont
organisées pour discuter de l'avancée des projetijaliser les connaissances de chacun
sur le département de la Grand' Anse et échangdesulifficultés rencontrées et sur les

solutions trouvées.

Nantes Métropole s'inscrit donc dans ces diversesvances qui caractérisent

I'évolution de la coopération internationale.
2) La politique de coopération décentralisée de tdaiMétropole

L'un des principes récemment mis en ceuvre par #8Mest d'entretenir des
coopérations limitées en nombre mais plus efficatessagit d'éviter le saupoudrage, afin
de garantir I'efficience des moyens mis en ceuviresiAle nombre de coopérations actives,
c'est a dire comportant un projet en cours desa#bn, est de quatre. Actuellement, un
projet dans le domaine de Il'eau, l'assainissentet¢s déchets est en cours a Kindia en
Guinée ; et deux projets sont menés en Grand' Anddaiti : dans le domaine de la santé
pour la ville de Nantes et dans le domaine du reefoent des capacités institutionnelles
pour Nantes Métropole. Une coopération en matiergahsports est en cours avec la ville
d’Agadir, et une autre relative a I'état civil aviecville de Rufisque. Ne disposant que de
moyens limités, la MSCI préfere concentrer sesreffeur le bon déroulement de ces
projets, plutét que d'en mener un plus grand nomibeefront. Le projet a Kindia se
termine fin 2012, d'autres projets pourront aingr Ve jour. Par exemple un projet doit

démarrer cette année avec la ville de Dschang awef@an. D'autre part, toujours dans un
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souci de maximisation des moyens, un projet de atisation est a I'étude. Il s'agit d'initier
une coopération Sud-Sud entre Dschang, Kindia eGiland' Anse, pour que ces
collectivités puissent échanger sur les réussite'gllgs connaissent, les difficultés
rencontrées et la maniére dont elles tentent dedasonter. Ce principe d'efficience est
également mis en ceuvre dans la politique que n@ewidd de Nantes en matiére d'aide au
développement. En effet, concernant les subventioosrdées par la ville aux associations
de l'agglomération qui souhaitent mener des pra@dimternational, elles sont attribuées

selon un systeme d'appels a projets.

La priorité de Nantes Métropole est de privilédgsy projets de fonctionnement aux
projets d’'investissement. En effet, si la Commuéaubaine s’inscrit dans le mouvement
de promotion de la réciprocité, elle défend un d&me principe : la durabilité. Il s’agit de
ne pas se contenter d’apporter des moyens majéiigsiciers, et humains, mais de la
formation, de I'expertise, pour développer une loigestion et garantir des bénéfices
durables. Ainsi Nantes Métropole a-t-elle intégnénoiouvement moderne de coopération
décentralisée. Les recherches dans ce domaine asgoiird’hui orientées dans cette
direction, comme I'atteste l'intitulé d’'une rechkeceffectuée par I'un des laboratoires de
la Maison européenne des sciences de 'Homme kt sleciété (du Centre d’études et de
recherches administratives, politiques et sociales) politique de coopération
décentralisée : durabilité et réciprocité ». Lefeertement institutionnel constitue I'un des
objectifs phares de ces projets de fonctionnemeehés par la MSCI. Les divers
documents de communication, internes et externesafiomne clairement le but que s’est
fixé Nantes Métropole : « Contribuer au renforcetmds la gouvernance locale comme
levier de démocratie et de développement ». Poufaice, les projets de coopération
s’'appuient sur les services techniques de la Coraoténurbaine, qui coopérent
directement avec les services de la collectivirdgpaire, dans une optique de formation et
de partage de savoir-faire.

Le principe défendu est de confier les projetswi#stissement aux associations et
ONG (apport de matériel, ...) et ceux de fonctionnenaux collectivités (formation a
'usage et I'entretien du matériel, ...) dans unddag de complémentarité en faveur de la

durabilité. Il est important de noter que 'actides ONG et celle des collectivités n’est pas
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incompatible, et que ces deux modes de fonctionnegegneraient a étre décloisonnés
pour plus d'efficacit®. La simple concertation entre les acteurs priviépublics qui
interviennent en paralléle dans une méme thémat@mueun méme pays permettrait
d’augmenter les bénéfices pour les destinataired’alde, notamment grace a une
répartition des rdles de ces acteurs et des maye€ils déploient. C’est ainsi que dans le
cadre de la coopération mené par les collectidté&rand Ouest avec Haiti, une rencontre
a été organisée a Nantes en novembre 2011 enitrellestivités en question et un certain
nombre d’associations et d’ONG engagées sur ledieer haitien pour définir des priorités
communes. En effet, 'accent a été mis sur la re&@escoordination entre tous les acteurs
au service de l'objectif de soutien aux maires dartsadre de la décentralisation.

La politique de coopération décentralisée menédNpates Métropole répond a la
vision européenne. Dans une note d’orientation €891 la Commission européenne
expose les grands principes que la coopérationntt@tisée doit suivre selon elle. On y
trouve entre autres I'adoption d’'une « approchecgseus ». La Commission rappelle en
effet que la durée est un élément essentiel :ut thu temps pour garantir une vraie
participation et appropriation. Elle conseille d&irrs d’évoluer d’'un contréle a priori vers
un suivi et un contrdle des résultats (a postgri@duand Nantes Métropole entame une
coopération avec un partenaire, elle base le venserde la premiere tranche de
financement uniqguement sur la confiance. Si legpaite justifie par la suite d’'une bonne
utilisation de ces fonds, Nantes Métropole pourseiipprojet et verse les tranches de
financement suivantes. La collectivité partenagesent impliquée et responsabilisée. Un
autre des principes donnés par la Commission aestedirs le renforcement des capacités
et le développement institutionnel. Ces orientaisont notamment dues a des théoriciens
comme D. A. Rondinelli, pour qui la décentralisatiest la clef du développement. En
effet, la décentralisation constitue selon lui uégbable a la stabilité, a la démocratie et au
développement. Ces vertus de la décentralisatiovigordrait de sa capacité a rapprocher

~

les autorités et les citoyens, a institutionnaliger participation citoyenne locale, a

%0 Jean-Louis Vielajusyers une coopération de sociétés a sociétés, Blarc des Assises de la
Coopération et de la Solidarité Internationakearis, 1997.
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mobiliser les ressources locales pour des objedéifséveloppement économique tout en

facilitant une gestion transparente et efficiergeds ressourcés

3) Les motivations

Les coopérations que mene Nantes Métropole coetnibd son rayonnement. L'un
des objectifs majeurs ces derniéres années esbglidopner Nantes comme une ville
internationale attractive. Sa capacité a portempdeets internationaux joue un réle dans sa
reconnaissance, notamment au sein des réseaux eflenest membre. De plus, la
traduction en projets concrets de ses orientaansnatiere de coopération et d'aide au
développement fait d'elle une collectivité visildeengagée. Lors du Forum mondial de
'eau, qui s’est tenu a Marseille en mars 2012 xdélus de Nantes Métropole ont pu
échanger et communiquer sur les projets relatifseie thématique menés par la
Communauté urbaine: M. Christian Couturier, vicésgdent en charge de
I'assainissement et de la qualité des eaux, et 8n®nd Lannuzel, vice-président en
charge de 'eau. La participation a de tels évémesngonne a la collectivité une certaine
notoriété et lui permet de véhiculer une imagetpasi

Cette démarche est aussi valable au Sud. Par exelepl22 et 23 février 2012, un
séminaire s’est tenu a Conakry, sur I'organisaéibla gestion locale des services d’eau et
d’assainissement. Les problémes et enjeux mis &terse lors de la coopération entre
Nantes Métropole et Kindia ont été évoqués, ainsilgs actions mises en place avec les
projets « Facilité Eau » et « Trois Rivieres ». [pessonnalités telles que le Ministre de
I’Administration du territoire et de la décentrali®on, M. Alhassane Condé, et le Ministre
d’Etat de I'hydraulique et de I'environnement, Maga Koly, ont assisté a ce séminaire, de
méme que I'’Ambassadeur de France en Guinée, dtdetBur de I'AFD de Conakry. Cet
événement a eu beaucoup de succes : les mairesadangnt toutes les communes de
Guinée ont répondu a I'appel. Cela a permis a davi&tropole, mais également a la ville

de Kindia, de faire rayonner leur coopération aH&lle du pays.

31 Dennis A. RondinelliDecentralizing governance, emerging concepts amadtjres,Harvard University,
2007.
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De plus, les projets de coopération menés pareadaltétropole permettent de
promouvoir la qualité des services publics naradigtranger. Ainsi la collectivité devient
de plus en plus reconnue pour ses compétences ldandomaines tels que l'eau,
I'assainissement, la culture, ou encore les tratspBar exemple, dans le cadre de la
coopération entre la ville d’Agadir, au Maroc, @wille de Nantes, Nantes Métropole a été
sollicitée pour ses compétences et son expertiseagiére de bus a haut niveau de service.
De méme, quand le Conseil Général de Loire Atlamtiq été sollicité par le maire de
Kindia concernant les problemes rencontrés paotancune en matiére d’acces a I'eau et a
I'assainissement, il a fait appel a Nantes Métregmur qu’elle développe une coopération
dans ce domaine. Cette reconnaissance est d’gutsnine motivation qu’elle a un impact
au niveau interne de la collectivité. En effet, éggents de la ville et de la Communauté

urbaine se sentent reconnus pour leur travail efeau service de ces deux collectivités.

D) Quelles réalisations ?

Généralement, dans une coopération entre la \alldlahtes ou Nantes Métropole
et une collectivité partenaire, plusieurs themesca@pération sont identifiés. Ainsi les
actions effectivement réalisées dans le cadre dtergmiat peuvent étre multiples, et

s’'inscrire dans des domaines tres variés.

1) Culture, jeunesse et patrimoine

La culture est une thématique de coopération quedirsystématique. Elle peut
constituer une thématique centrale du partenanatjne thématique paralléle, permettant
d’enrichir la coopération. Cet axe de travail pgomner lieu a des échanges techniques, au
niveau des infrastructures, mais aussi a des éebad(artistes, et a l'organisation
d’événements culturels dans les deux collectip@senaires. Par exemple, le theme de la
culture a été relativement développé dans la catipér entre Nantes et Récife. De
nombreuses expositions ont eu lieu dans chacungiltes donnant I'opportunité a leurs
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citoyens de connaitre la culture de la ville paaten La participation a des festivals fait
€galement partie des échanges culturels réusssslel@adre de ce partenariat. Le Festival
des 3 Continents fait partie des partenaires adsamii ont fait vivre la coopération entre
Nantes et Récife, et plus récemment entre NantBsidtan. En effet, une équipe nantaise
s’est rendue au Durban International Film Festesljuillet 2012, pour mettre en place
I'atelier « produire au Sud ». Cet atelier de fotioraa la coproduction internationale, créé
en 2000, se tient déja a Nantes une semaine par ararge du Festival des 3 Continents.
Dans le cadre de la coopération entre Nantes atliAg’axe culturel a également
été développé, ciblé sur le theme de la jeunedsdar$s un premier temps ces sont les
associations qui ont développé les liens dans ceath®, entre autres les Francas, ou
I’Accoord, Nantes envisage aujourd’hui de signez aanvention avec Agadir pour donner
un cadre officiel aux travaux déja initiés, notaminen ce qui concerne les maisons de
quartier. Cing de ces infrastructures sont déjatfonnelles a Agadir. Leur gestion est
assurée par la ville. L'objectif est de mettre dace une politique de gestion et
d’animation de ces maisons de quartiers, en cataant avec les associations. Ces
structures vont constituer le point de départ wars politique plus globale d’animation
sociale et culturelle dans la Commune urbaine ddgahinsi des échanges ont déja eu
lieu entre les deux villes concernant la futurevemtion et les actions envisagées pour
développer les maisons de quartier. De méme, desasont déja en place entre la ville
de Nantes et celle de Rufisque, comme par exemgde édhanges de personnel des
médiathéques, dans le but de développer une paitig lecture publique a Rufisque.
Nantes a également largement coopéré sur le thlénfe culture dans le cadre de
son partenariat avec la ville de Dschang au Camerbe projet Route des Chefferies,
initié en 2006, avait pour but de développer laitmne grace a la promotion de la culture
et du patrimoine camerounais, a travers la visite chefferies qui entourent Dschang. Le
Musée des Civilisations a Dschang donne une iré&afon globale du contexte de la ville
et du pays. L'ouverture de ce musée s’est accongeagiiun certain nombre de
réalisations, avec le soutien financier et techmide la ville de Nantes. Des inventaires du
patrimoine de la région de Dschang ont été réalettshaque chefferie a développé son
propre musée autour d'une thématique dominanteutBgpart, un centre artisanal a été

mis en place a coté du musée de Dschang, afin tteenea valeur I'artisanat traditionnel
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des habitants de la région, et de lui faire bérefide I'afflux touristique généré par le
museée. La thématique du patrimoine a égalemerdédtgloppée au sein de la coopération
entre Nantes et la ville de Rufisque au Sénégakften, le partenariat a permis a Rufisque
de constituer un certain nombre de documents @t le patrimoine historique de la
ville. De méme, plusieurs projets de rénovatiometréhabilitation de batiments ont été
élaborés.

Aujourd’hui, un nouvel axe de la thématique cultatgpatrimoine est a I’honneur
dans plusieurs coopérations entretenues par Naldesémoire de la traite négriére. Cet
axe de coopération découle d’'un processus de ragmamce, qui commence au début des
années 1990 pour Nantes. L'exposition Les Anneaubad/iémoire qui a lieu en 1992 est
le symbole de la prise de conscience collectivpaisé négrier de la ville de Nantes et de
sa décision de I'assumer. Vingt ans plus tardblenars 2012, le Mémorial de I’Abolition
de I'Esclavage est inauguré, prouvant la contindiécette volonté politique forte. En
2010, Nantes propose la constitution d’un réseauilids ayant cet héritage en commun. Il
s’'agit de [I'Alliance Internationale des Villes poue Devoir de Mémoire et le
Développement (AIVDMD). Ce réseau est un outil pettamt la construction de projets
entre deux ou plusieurs villes membres autour ddrguhématiques : culture et histoire,
recherche universitaire et développement économigligcation et jeunesse, démocratie et
jeunesse. L’objectif principal de cette structust de lutter contre toutes les formes
d’esclavage moderne et d’aliénation des droits’denhme. L’AIVDMD souhaite ainsi
favoriser les recherches sur le passé commun dkes gui en sont membres, et surtout
encourager le respect des libertés fondamentateda dlémocratie, mais également de
I'égalité des sexes, la solidarité et la justice. I@seau compte entre autres parmi ses
membres les villes de Cotonou (dont le maire M.|&qéside I'Alliance), Rufisque,
Durban, Récife, et Nantes, ou les statuts de BAllie ont été signés en 2010, mais aussi
Dakar, Libreville, Pointe Noire, et Liverpool.

2) Eau, assainissement et déchets

Le projet Facilité Eau, mené a Kindia entre octdkd87 et octobre 2011, est I'un

des projets phare de Nantes Métropole dans le dend® I'eau et de I'assainissement.
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Cofinancé par I'Union Européenne, ce projet avaitrpbut de mettre en place a Kindia un
modele consensuel et pérenne d’organisation muaiiges services d’alimentation en
eau potable et d’assainissement. D’autre part, dlaration de la santé publique était
visée, ainsi que la baisse des maladies hydrisquodamment a travers un changement des
habitudes et des pratiques des populations poitelihes risques et garantir une meilleure
hygiéne. L’'objectif principal de ce programme a &tint : une Agence Communale de
'Eau et de I'Assainissement (ACEA) a été crééeiadka, et des statuts régissant son
fonctionnement ont été rédigés. Il s’agit de lanpere agence de ce type en Guinée. Le
projet Trois Rivieres, initié en septembre 200%eivu pour se terminer en décembre
2012, ajoute un volet relatif au traitement deshdéx De plus, il s’est donné comme
objectif supplémentaire de pérenniser 'ACEA, eec@ragile. Enfin, ces deux projets
comportent un volet social relatif a 'eau, sa igastet son utilisation. En effet, des
activités de communication et de sensibilisatioh & menées auprés des populations et
des relais de la société civile, afin d’'informes lgtoyens sur les risques liés a certaines
pratiqgues. Ces campagnes se sont avérées trédsisatites et ont permis d’amorcer un
changement des comportements.

Des projets dans ces domaines ont également ts&pes avec la ville de Dschang.
En effet, en 2005, une mission est menée conjoemémar la ville de Nantes et 'AIMF,
autour de la problématique eau et déchets. Nané&opble a financé un projet en 2006 et
2007, qui a abouti a la construction d’un site dehérge, avec le soutien technique de la
Direction de la propreté. D’autre part, des travaumt été réalisés aux abords du lac
municipal afin de limiter la contamination du laarpdes déversements d’eaux pluviales
chargées en déchets et en eaux usées. Enfin, degemdgnts sont mis en place,
notamment dans les zones les plus défavoriséasd'afargir le réseau d’eau. Puis la ville
de Dschang a mené un projet de renforcement eédmipisation de ces divers ouvrages
en eau et assainissement, avec le soutien dddadeilNantes. Le programme a consisté a
former des responsables des comités de gestiorgl®uvrages, ainsi que des artisans
maintenanciers. La aussi, des campagnes de s&aibit et d’éducation sanitaire ont eu
lieu afin d’ceuvrer pour la prévention des maladiesie part, et de favoriser la création de
caisses d’entretien d'autre part. Une procéduregaiiement et de vérification de la qualité

des eaux a également été établie.
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Enfin, la thématique eau et assainissement ederagat trés présente dans la
coopération entre Nantes et le département de dadznse en Haiti. Plusieurs projets
sont en lien avec ce domaine. Par exemple, en R@bfes a coopéré avec la commune
des Abricots sur un programme de protection cdegenondations. Ce projet a permis le
renforcement et la prolongation de la digue praaégda commune des Abricots. Deux
programmes sont actuellement en cours en Grand.Abgepremier est mené avec
I’Association des Maires de Grand’ Anse, et a pout de renforcer les capacités et les
compétences des maires en matiere de servicesnsirbels que l'acces a l'eau et a
I'assainissement. Le deuxieme releve d’'une coojpératvec I'HOpital Saint-Antoine de la
commune de Jérémie, toujours en Grand’ Anse. Bidmatique principale est celle de la
santé, la fourniture en eau potable de I'hopitalugsenjeu essentiel pour 'amélioration

des soins dispensés.

3) Renforcement des capacités des pouvoirs pubtiesix

Cette thématique constitue un objectif transvedsals la majorité des projets
menés par Nantes Métropole, et peut égalementrsiaedre I'objectif spécifique d’un
programme. C’est le cas par exemple de la coopérairec 'AMAGA en Haiti. En effet,
le but de ce programme est le renforcement desitépales maires en matiére de services
urbains. Il s’agit de leur permettre d’identifi@urs besoins, d'établir une stratégie pour y
répondre, et de rechercher des financements pouetae en ceuvre. Ce projet contribue
donc a appuyer le processus de décentralisatibtaénen donnant aux maires les moyens
d’exercer leurs compétences. Un chargé de missitg aecruté au sein de 'AMAGA, et
travaille en partenariat avec un groupe d’expedsstitué a Nantes. Sa mission est
d’établir un diagnostic eau/assainissement/préoandies risques de la Grand’ Anse, et
d’animer la réflexion des élus sur leurs priorittBnmunales et collectives et sur les
politiques gu’ils souhaitent mettre en ceuvre. RasUite, cette personne sera chargée de
transcrire ces politiques en programmes et de relsbedes financements. Ce programme
de renforcement des capacités s’inscrit dans ldéegtm haitien, marqué par le poids
considérable des ONG et autres organismes intenaatk, et apporte un appui aux maires

qui souhaitent pouvoir affirmer leurs choix faceesd multiples acteurs.
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Le renforcement institutionnel intervient dans lmayp d’autres projets. Par
exemple, la création de 'ACEA en tant que sendoemmunal de Kindia contribue a cet
objectif de renforcement. D’autres services comrmun@euvent étre visés par ce méme
objectif. C’est le cas par exemple dans la coojméragntre Nantes et Rufisque. En effet,
les deux villes ont souhaité coopérer en matieétat’civil. Nantes apporte un soutien
technique a Rufisque pour développer et amélicgeservice municipal. Les enjeux sont
relativement importants. Il s’agit notamment decid@ser la démocratie, car l'inscription a
I'état civil va de pair avec la constitution destdis électorales et permet donc I'acces au
vote. Le projet en cours dans le cadre de la catipéravec Agadir, la construction d’'une
ligne de bus a haut niveau de service, est un maol@ssister la Commune urbaine
d’Agadir dans I'élaboration d’une politique d’orgsation des transports sur son territoire,
et l'affirmation de son réle d’autorité organise&i En effet, Nantes Métropole s’est
engagée a apporter gratuitement ses conseils, th fdar sa propre expérience dans
'agglomération nantaise autour d’enjeux techniguestitutionnels, et tarifaires. D’autre
part, le renforcement des capacités de maitrisavdage est visé, a travers la mission
d’assistance technique confiée a l'opérateur dassports publics de I'agglomération
nantaise : la SEMITAN.

Dans le domaine de la santé, la coopération mereel&lopital Saint-Antoine de
Jérémie a pour but de renforcer les capacités stcéenpétences du service public
hospitalier en Grand’Anse. En effet, I'objectif et faire de cet hdpital un centre de santé
de référence quant a la qualité des soins dispeggiEguisse étre moteur de I'amélioration
globale des soins dans le département, a travelsvkdoppement d’une réelle politique de

santé publique de proximité.

Au cours de mon stage a la MSCI de la Communati&ing de Nantes Métropole,
je me suis vu confier un certain nombre de missguis’inscrivent dans ces coopérations,
ces objectifs, ces réalisations. Mes missions ntedativement variées, ce qui m’a permis

d’avoir une bonne vision d’ensemble du réle jouélpaaMSCI.

29



Chapitre 1I/ Les missions remplies lors de mon

stage a la MSCI

A) Nantes Métropole a la fois porteur de projet etbailleur de

fonds

1) Constitution de dossiers de demande de subwventicecherche de

cofinancements

a) Quels sont les principaux bailleurs de fondBcsi@ls ?

Pour financer ses projets, la MSCI dispose desemoygue Nantes Métropole et la
ville de Nantes lui allouent, ainsi que des fondgatjés par le dispositif de la loi Oudin-
Santini. Pour développer des projets d’enverguaemission va donc rechercher des
cofinancements. Il y a plusieurs types de cofinaregotentiels. L'Union Européenne est
un bailleur de fonds trés attractif, car elle fioarcertains projets a hauteur de 70%. L'Etat
est également un bailleur potentiel, incarné paMieistére des Affaires Etrangeres et
Européennes. Le fonctionnement le plus courant patiribution des financements est
celui de I'appel a projet. L'Etat dispose de forgjgcifigues, comme le Fonds franco-
guébécois pour la coopération décentralisée, aré&e5. Il lance également des appels a
projets annuels et triennaux plus généraux, cormereappels a projet en soutien a la
coopération décentralisée, a travers la Commisdiationale de la Coopération
Décentralisée (CNCD). lls s’adressent aux colléétsv territoriales francaises et leurs
groupements dans le cadre d’'un partenariat de catipe décentralisée avec des autorités
locales étrangéres. Sur ces appels a projet, ltEtadille en étroite collaboration avec la
Région, dans le cadre des contrats de plan EtabR€GPER). En effet, depuis 2007, la
Région des Pays de la Loire et le MAEE ont chogsintettre en ceuvre un financement
conjoint pour soutenir la coopération décentraliaékéchelle du territoire régionale a

travers la mise en place d'une Commission Régiodalda Coopération Décentralisée
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(CRCD). Ainsi, a eux deux, I'Etat et la Région pent/cofinancer a part égale des projets

dans une fourchette comprise entre 25 et 35%.

b) Le projet DANKE.

Dans le cadre d'un appel a projet de la Commissioonpéenne, la MSCI a déposé

une proposition en février 2012. Dans ce type déhppprojet, dit restreint, il y a plusieurs
étapes de sélection. Il s’agit d'abord d’envoyee aote succincte, ou note de concept, qui
présente le projet en cing pages, les objectifesebesoins auxquels il souhaite répondre,
et les activités prévues, sommairement présenf@te note succincte est évaluée, selon
une grille d’évaluation, dont le critere phare dat pertinence. Si la note est
présélectionnée, il est alors demandé au portegrajet d’établir le dossier complet de
demande de subvention. Quand je suis arrivée aeblaviétropole, au début du mois de
mars, la MSCI attendait une réponse pour savolie girojet avait été présélectionné. Il
s’agit d’'un projet qui concerne trois partenair&schang, 'AMAGA, et Kindia. Baptisé
DANKE (Dschang, AMAGA, Nantes, Kindia, Europe), pejet avait pour objectif global

« le renforcement institutionnel dans le cadre dedécentralisation des collectivités
partenaires pour contribuer a latteinte de I'OMD’7¥ en matiére deau et
d’assainissemefit». La stratégie que le projet prévoyait de mettreeuvre était celle de
la mutualisation des expériences de coopératiorntédisée, et des pratiques de bonne
gouvernance dans les domaines de I'eau, 'assaimist et les déchets. Ainsi, les villes de
Kindia et Dschang auraient pu échanger sur les@atipns réussies déja menées avec
Nantes Métropole, et TAMAGA aurait pu en bénéficidu courant du mois de mars, la
Commission européenne nous informe que la répamseemant la note succincte ne sera
transmise qu’a la fin du mois de mai. Si la notevetidée, le dossier complet de demande
est a rendre au milieu du mois de juillet. Ainai,MSCI ne disposerait que d’un mois et
demi, ce qui est relativement court rapporté aaasae de travail que représente le montage
d’'un dossier complet. La MSCI avait déja sélectonm cabinet de consultants pour
effectuer ce travail, mais sans réponse officiptiar la note succincte, il était exclu qu'il

entamat la constitution du dossier.

%2 Objectif du millénaire pour le développement n#¥ssurer un environnement durable.
%3 Cible 7C : Accés a I'eau potable et aux servicassainissement de base.
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J'ai donc été chargée par mon maitre de stageeetelr du service M. Berthiau de

me pencher sur le dossier complet, afin de gagméerdps, dans I’hypothese ou la réponse

attendue fin mai serait positive. Dans un premggngs, il s’agissait d’établir un cadre

logique. Le cadre logique est un outil dans laigastiu cycle de projet. Il permet de

visualiser facilement les objectifs visés par lej@ret les stratégies mises en ceuvre. Je me

suis donc documentée avant de me lancer dansawettage, en reprenant mes cours du

premier semestre au sein du M2 IPEt'une part, et en consultant le guide mis a

disposition des porteurs de projet par la Commissioropéenrid d’autre part. Le cadre

logique est primordial, les partenaires et lesl&ais peuvent s’y référer tout au long du

projet, et méme apres, lors de la phase d’évaludt® document se présente ainsi :

CADRE LOGIQUE DE L'ACTION
Logique Indicateurs objectivement Sources et moyens H  ypotheses
d'intervention vérifiables de vérification
Objectifs Quel sont les objectifs généraux d'ensemble  [Quels sont les indicateurs-clefs QUielles sontlesso  urces
généraux auxquels l'action va contribuer ? liés a ces object ifs généraux ?  d'information pour ces indicateurs?
Objectif Quel objectif spécifique Quels indicateurs montrent Q | uelles sources d'information Quiels facteurs et condi  tions hors de la
spécifique I'action doit-elle atteindre en détail, que I'object if existent et peuvent étre rgsponsabilité du Bénéfi  ciaire
comme contribution aux objectifs globaux  de [action est atteint ? fassemblées ? Quelles sont les sont-elles nécessaires pour atteindre cet
méthodes pour obtenir opjectif ? (Conditions extern ~ es)
ces informations ? Quels sont les risques
a prendre en considération ?
Résultats Les résultats sont les réalisations quivont Quels indicateurs permettent ~ Quelles sont les sources Quel s conditions externes doivent
attendus permettre ['obtention de I'objectif spécifique  |de vérifier et de mesurer que  dlinformation pour ces étre réalisées pour obtenir les résultats
Quels sont les résultats attendus ? I'qction attein  t les résultats indicateurs ? attendus dans le temps  escompté ?
(Numérotez ces résultats) aftendus ?
Activités Quelles sont les activités-clefs a mettre Mayens : Qu| elles sont les sources Quelles pré-conditions sont  requises
a développer  |en oeuvre, et dans quel ordre, afin de Qlels moyens  sont requis 'information sur le déroulement avantq  ue l'action commence ?
produire les résultats attendus ? pour mettre en oeu  vre ces fe I'action ? Quelles conditions hors du con  tréle
(Groupez les activités par résultats) activités, par exemple personnel, |Colts direct du Bénéficiaire doivent étre
matériel, formation, études, Quels sontles coltsd e l'action ? féalisées pour la mise en oeuvre
fournitures, installations I (Détailda  nsle des activités prévues ?

opérationnelles, etc. ?

elr nature ?
deget de l'action)

* |Interventions de M. Nicolas Martin, et de M. Ber@iivelier.
% Méthodes de I'Aide, lignes directrices Gestion dl€ de Projet, pour la mise en ceuvre efficacéaieel
européenneCommission Européenne, Mars 2004.
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Avant d’établir le cadre logique du projet (ou d&ction), plusieurs étapes sont
nécessaires. Il faut tout d’abord faire une anatjes® parties prenantes : tout individu ou
institution susceptible d’affecter ou d’étre affedirectement ou indirectement, de maniére
favorable ou défavorable par le projet. L’'analysefait également selon un tableau a
double entrée qui répertorie les parties prengtitpees) et les étudie selon quatre critéres
(colonnes) : leurs caractéristiques de base, Iatégets et comment elles sont affectées par
le probleme, leur capacité et leur motivation pteuchangement, les activités possibles
pour prendre en compte leurs intéréts. Apres limmaldes parties prenantes viennent
I'analyse des problemes dans un premier tempsaeéllyse des objectifs dans un second
temps. Ces deux analyses se présentent non soue fte tableaux, mais sous forme
d’arbres. Dans l'arbre a problémes, on fait undesdiétat des lieux qui identifie les
problemes rencontrés par les bénéficiaires de ibActdans une logique de causes et
d’effets. Le probléeme majeur est celui du déficitcdes a I'eau potable des populations, et
sa cause principale d’'avere étre le manque de rsaeta municipalité.

Dans l'arbre a objectifs, on identifie les objextid atteindre pour avoir une
situation améliorée par rapport a la situation iléqrar I'arbre précédent, dans une logique
de moyens a mettre en ceuvre et de fins viséesnalkitd est I'acces a I'eau potable, et le
principal moyen pour I'atteindre est le renforcemarstitutionnel de la collectivité. Il
devient donc 'objectif prioritaire. Ces deux arbfegurent en annexe du présent mémoire
(annexes 1 et 2). Enfin, on établit une stratégie IGAction va déployer en déclinant des
activités pour répondre aux objectifs globaux efcefiues que les arbres ont permis
d’identifier. Le cadre logique reprend de manieystisétique les objectifs, la stratégie et
les activités, et complete I'analyse avec la dégign d’indicateurs, de sources pour les
vérifier, et la formulation d’hypotheses pour lenbderoulement de I’Action. Pour réaliser
ce cadre logique, je me suis notamment appuyéeeaur du programme Facilité Eau
mené a Kindia, qui avait recu un cofinancemenad@dmmission européenne.

L’aspect positif de la tache qui m’a été confiée qee j'étais tres libre. En effet,
aucun des membres de la MSCI n’avait encore rédksé&adre logique. J'étais donc
autonome pour réaliser cette tache, et ravie degioutiliser les connaissances théoriques
recues lors de ma formation a l'université. D’'aup@t, ma responsabilité quant a la

constitution du dossier complet de demande de suioveeuropéenne était minime, car je
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savais gu’'un cabinet d’experts reprendrait mon ditagour le corriger si nécessaire.
J'attendais d’ailleurs cette rencontre avec impate car elle me permettrait d’avoir l'avis
de professionnels sur mes premiers essais. L'asggeltif est que le travail a été fait « a
I'envers » et pas en collaboration avec les paitenau Cameroun, de Guinée, et d’Haiti.
En effet, le projet avait été discuté en amont desqartenaires avant la rédaction de la
note succincte, mais il s’agissait plus d’'un accdedprincipe sur I'idée du projet. Les
partenaires se sont mis d’accord sur l'idée d’uojgtrqui viserait a leur renforcement
institutionnel pour répondre au besoin d’acceseau’ potable gu’ils avaient identifie, a
travers une mutualisation. Mais le programme ntapais été suffisamment discuté et
détaillé. C’est d'ailleurs I'une des raisons poaquelle la note succincte de présentation
n'a pas été retenue. En effet, si la « pertinercBadtion » a été tres bien notée (9/10), la
« conception de I'action » n’a recu qu’un 5/10, lkkamaniere dont elle comptait répondre
aux objectifs n'était pas assez explicitée. Si rewdil d’analyse avait été effectué en
amont, et en collaboration avec les partenairee cwte aurait certainement été plus
élevée. Mes travaux sur ce projet ne seront sante quas inutiles, et serviront peut étre
dans un prochain appel a projet. D’ici la, la MS®uhaite tout de méme initier une
coopération commune avec ces trois partenaires/arsy I'organisation de rencontres entre
les élus et les techniciens des collectivités coméas pour échanger sur leurs expériences
respectives. Le projet est donc toujours d’actéalious le nom DANK (le partenaire

européen n’en faisant plus partie pour I'instant).

c) Les demandes de subventions dans le cadre dR 28H)-2012.

Plusieurs projets en cours a la MSCI ont fait jgobd’'une demande de
cofinancement aupres du Ministére des Affairesrigieaes et de la Région des Pays de la
Loire dans le cadre du contrat de plan Etat-Régi@h0-2012. Nous avons envoyé trois
demandes de subvention différentes dans le cadtetdgppel a projet pour 'année 2012 :
une pour le programme Trois Rivieres a Kindia, poer le programme de soutien aux
maires de Grand’ Anse en matiére de services whaihune pour le programme de
renforcement des capacités de I'Hépital Saint-Argoide Jérémie. Les dossiers de

demande doivent suivre une structure précise poésepter le projet pour lequel le
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cofinancement est sollicité. Cette structure egtosge dans I'appel a projet, qui met a
disposition des porteurs de projet un modele dead€m

Ainsi, le dossier est divisé en sept parties. lenpere donne des informations sur
le dépbt et la personne qui en a la charge. Laidewrenseigne le choix des priorités
géographiques (Afriqgue sub-saharienne, Haiti, Unmour la Méditerranée, ...) et
thématiques (agriculture, eau et assainissemerdyisation des patrimoines naturels et
culturels, ...). La troisieme partie présente le tsdéposé (intitulé du projet, pays
bénéficiaire) et donne des informations sur lesepaires (collectivités francaises et
étrangeres). La quatrieme partie établie un deffodip projet, elle est subdivisée en quatre
sous-parties : la description du projet (résuménteode, année de signature de la
convention, caractére innovant du projet), lesoastienvisagées (articulation des actions
entre elles et complémentarité avec d’autres @pjées mesures de communication et
d’évaluation prévues, et enfin la viabilité du pmtoj(technique, environnementale,
financiére, sociale, ...). La cinquiéme grande parsiela plus longue, il s’agit d’'y détailler
les actions proposées dans le cadre du projet. &mague action il faut donc donner
l'intitulé de l'action, son objectif, en faire undescription sommaire, exposer son
déroulement (solutions techniques retenues, travaugntreprendre, programmes de
formation envisagés), définir des indicateurs dgigie cette action, donner les résultats
qualitatifs attendus, puis les résultats quanti#tatister les impacts attendus en fin de
projet, déterminer les bénéficiaires de I'actiongefin dire quel instrument d’évaluation
est envisagé pour I'action proposée.

La sixieme partie présente les partenaires du tpeojé-rance et a I'étranger. Il faut
ici préciser qui est le ou les maitre(s) d’ouvralgepu les maitre(s) d’ceuvre local, leur
rble, et lister les autres structures concernéekepgaojet. La septiéme et derniere partie du
projet concerne le budget et le montant du cofiaarent demandé. Elle donne toutes les
informations budgétaires nécessaires : colt tatgirdjet, montant demandé, montant des
ressources propres des ou de la collectivité(sifdeale(s) francaise(s), montant apporté
par la ou les collectivité(s) locale(s) partenayelans le pays bénéficiaire ou dans d’autres
pays partenaires, montant des cofinancements eenmspd@révus le cas échéant, et si le
projet est financé par le dispositif Oudin-Santidn budget détaillé doit étre joint au

dossier, ou figurent les dépenses prévues, de noumen tableau répertoriant les
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ressources, et enfin un calendrier ou chronograrmde® actions donnant une vision
temporelle du projet.

Pour établir ces dossiers de demande de cofinamtene travaillé avec M.
Antoine Longet, chargé de mission a la MSCI. N'étaoi-méme pas encore familiarisée
avec les questions budgétaires, c’est M. Longes@sit occupé de ces questions pour les
trois dossiers : remplir la septieme partie et legtdes budgets détaillés. J'ai donc été
chargée de la partie plus rédactionnelle des dsssles six premieres parties. Les trois
programmes ayant fait I'objet de demandes de suimrensimilaires dans le cadre du
méme appel a projet pour I'année 2011, j'ai attemtient étudié ces dossiers préexistants.
Le programme Trois Rivieres avait obtenu un cofoesnment 'année précédente, j'ai donc
pu largement m’appuyer sur le dossier de 2011 ffestaant les mises a jour nécessaires.
Le programme de soutien aux maires de Grand’ Ansst @&galement obtenu une
subvention en 2011. Un dossier de demande relatfpragramme de renforcement des
capacités de I'hbpital de Jérémie avait égaleméhtcénstitué, mais il n'avait pas été
étudié pour des questions de délais. La réalisdiioprojet avait tout de méme été entamée
en 2011. Le dossier de 2012 constituait donc umeadde de cofinancement pour les
dépenses engagées en 2011, ainsi que celles prpoues2012 afin de poursuivre la
réalisation du projet.

Nous avons donc envoyé chacun de ces trois doslaiesmande de subvention en
deux exemplaires : un au Ministére et un a la Rédi®s dossiers sont ensuite instruits
séparément par les deux institutions qui se fort gb& leurs avis respectifs par la suite.
Puis une Commission Régionale de la Coopérationemiéalisée se réunit. Elle est
composeée de représentants de la Région, de |&tags porteurs de projet. J'ai donc pu
assister a cette Commission qui s’est tenue a ¢Hig¢ Région le 27 juin 2012, aux cotés
de Mme Nédelec, M. Berthiau et M. Longet. Nous r&&imotamment en présence de M.
Gaultier, élu au Conseil régional des Pays de leel.de M. Despax, délégué pour I'action
extérieure des collectivités territoriales et Stré Général de la Commission Nationale
de la Coopération Décentralisée, et de MM Bolteatkowiez du Secrétariat Général pour
les Affaires Régionales (SGAR). Il y avait au ttalze dossiers déposeés. lIs ont été traités
par ordre alphabétique, selon le nom des colleéétvporteuses de projets. Pour chaque

by

dossier, le représentant était invité a présent@xvément le projet pour lequel le
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cofinancement était sollicité. Puis le présidentlaleCRCD annongait le montant de la
subvention accordée. Le programme Trois Rivierebtanu une subvention d’un montant
de 60 000 euros. 25 000 euros ont été attribugr@yramme de soutien aux maires de
Grand’ Anse, et 69 000 euros a la coopération BMépital Saint Antoine de Jérémie. Sur

les seize dossiers présentés, un seul a été ajolardemande manquait de précision et
était mal formalisée.

Le président de la Commission a exprimé son démragtte réunion annuelle soit
eégalement I'occasion d’échanger sur les difficut&scontrées par les porteurs de projets,
et les éventuels disfonctionnements de I'appel @jepr La question du critere de
mutualisation a par exemple été abordée. La suloveatcordée peut s’élever a 35% si la
coopération est mutualisée. Ce critere de mutdaisadoit étre précisé par I'appel a
projet. Le programme de renforcement des capadeekhopital de Jérémie n’a obtenu
gu’un cofinancement a hauteur de 25% (69 000 ecmydre 96 000 euros sollicités). Bien
gue coopérant avec le CHU de Nantes et celui dawee collectivité : Rennes, le critére
de mutualisation n'a pas été pris en compte catidb) n’est pas une collectivité. L'appel
a projet doit donc définir clairement ce critereidigue. Le programme de soutien aux
maires de Grand’ Anse n'a lui aussi obtenu qu'umdvention de 25%, car la
mutualisation avec le Conseil général des Cotesndok dans le cadre des coopérations
menées en Grand’ Anse par les collectivités du @nest n’était pas assez clairement
expliquée. D’autres questions ont pu étre évogla¥esie cette CRCD, comme celle de la
pluriannualité, ou encore la double participatien’&tat et de la Région (50%-50%) selon
deux modes de fonctionnement différents. En effiefEtat avance les fonds et demande
une justification a posteriori, la Région « remisaus la collectivité, qui doit lui fournir un

bilan financier justifiant de la bonne utilisatidas fonds.

d) La recherche de partenaires financiers.

Le dernier mois de mon stage a été consacré acdaenmshe de nouveaux
partenaires. M. Berthiau m’a demandé de recherdbercofinanceurs potentiels d’'une
part, et des villes européennes d’autre part, qaperent dans les mémes domaines que
Nantes Métropole. Concernant les bailleurs de forjds tenté de diversifier les

recherches : bailleurs institutionnels, mais absdieurs privés. Sur I'Etat, la Région, et
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I'Union Européenne, il y avait peu de choses atajoaux connaissances du service, car ils
constituent des partenaires financiers habitués.cépendant recherché s'’il y avait des
appels a projet ouverts qui pourraient intéressant®s Métropole. Mais I'été est une
période relativement creuse, tous les grands apgaisjets avaient été cléturés en juin. Le
site de Cité Unies Franterappelle les différents types d’appels & projetés par I'Union
Européenne. lls peuvent étre lancés au sein degmoges bilatéraux, de programmes
régionaux (Asie, Amérique Latine, ...) ou de prograasmhématiques, comme le
programme Acteurs Non Etatiques et Autorités Lacabans la Coopération au
Développement, qui vise a soutenir les projetséeldppement proposés ou conduits par
les organisations de la société civile et les @éwiocales dans les pays partenaires.

Les collectivités locales sont également, en ppmciéligibles aux financements
proposés dans le cade de I'lnstrument Européen [@ouémocratie et les Droits de
'Homme (IEDDH), qui fonctionne également par appeél projets. L'Organisation
Internationale de la Francophonie (OIF) lance égatd des appels publics a projets. Ces
derniers sont ouverts a toute personne physiquemotale, tout organisme public,
parapublic ou privé exercant son activité dans tat Bu un gouvernement membre de
I'OIF. Les requétes doivent répondre aux objedtitegrés dans la programmation de
I'Organisation. Une préférence est parfois établifaveur de certains pays, ou encore de
certains publics (jeunes, femmes, ...). D’autres miggdions internationales peuvent
concourir a la coopération décentralisee, commeN&D ou 'TUNESCO, mais cela est
encore peu répandu. C'est pourquoi des organiseiesque Cités et Gouvernement
Locaux Unis (CGLU) ceuvrent pour que ces institigioaconnaissent leur réle dans la
gouvernance démocratique. Enfin, I'’Agence Francailke Développement accorde
eégalement des subventions, destinées en priorképenjets relatifs aux pays les moins
avancés de la Zone de Solidarité Prioritaire (ZS#semble de pays africains qui
bénéficient d’un effort appuyé de la part du digjifdsancais de coopération.

Il existe également un grand nombre de fonds. @ertsont ciblés sur un pays,
comme le Fonds de soutien conjoint a la coopératémentralisée franco-marocaine, lancé
en 2011 a Rabat lors du douziéme bureau exécut@@keU. Ce dispositif est dédié au

renforcement des capacités de maitrise d’ouvragealiectivités locales marocaines dans

% http://www.cites-unies-france.org/index.php
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le respect des attributions et compétences quisienir reconnues par la loi. D’autres fonds
sont plus orientés vers une thématique que vergays, comme le Fonds francais pour
I'environnement mondial (FFEM). Il subventionne gesjets de développement durable
en rapport avec les accords multilatéraux envirorergaux (AME) signés par la France. Il
intervient dans plus de quatre-vingt pays au seipattenariat Nord-Sud. Par exemple, il
soutient actuellement un programme de renforcemestcapacités pour la définition de
plans climat en Afrique. Le Fonds de I'Alliance dekes soutient quant a lui des projets
qui visent la réhabilitation des quartiers pauvedsla promotion de stratégies de
développement urbain participatives.

Concernant les bailleurs de fonds privés, de nounsg® fondations ceuvrent en
faveur du développement. La fondation d’entrepisazorno soutient des projets relatifs a
la préservation de I'environnement et du patrimoia&urel. La fondation du groupe Saur
appuie également les porteurs de projets, notammasntollectivités locales, dans la
mesure ou ceux-ci dispose d'un parrain ou d’'unerairag au sein des collaborateurs du
groupe. Les dotations accordées ne peuvent étrectéds qu'a des dépenses
d’'investissement. La fondation d’entreprise Veolavironnement, créée en 2004,
contribue a un grand nombre de projets, en liert al@ix thématiques : la lutte contre
I'exclusion et la protection de I'environnement.leEfonctionne également selon un
systeme de parrainage. Il existe des dizaines r@'auiondations, mais beaucoup ne

soutiennent que les associations ou les ONG, et g les collectivités locales.

Apres avoir recherché de potentiels partenaireantiiers, il m’était demandé de
chercher de potentielles villes partenaires. Ceéttiexieme recherche, plus ciblée, a pour
but de trouver des villes européennes avec lagNeliges pourrait proposer conjointement
un projet dans le cadre d’'un appel. De méme gueutualisation est valorisée dans les
subventions du CPER (35% au lieu de 25%), elle fedement appréciée par la
Commission européenne qui a tendance a favorisgorogets, du fait qu'il y a coopération
entre deux villes européennes (ou plus). Il estletas intéressant de noter qu’il existe
effectivement des grandes tendances, ou « modeéams le domaine des projets
internationaux. Selon les périodes, des thématigueesent étre favorisées, comme la

santé, ou encore les rapports de genre. Souvappd! a projets précise de lui-méme quel
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est le theme phare. Cependant, les porteurs detpmijt tout intérét a intégrer ces aspects
spontanément dans leurs propositions. En effetaioes thématiques demeurent des
valeurs sdres, comme I'égalité homme/femme, ourenleoparticipation de la population
bénéficiaire au projet. Les questions de partigipatsont aujourd’hui centrales dans
I'optique de diffusion de la démocratie de I'Uni&airopéenne. Concernant les projets de
fonctionnement, défendus par Nantes Métropolesriddnce semble toujours orientée vers
les projets d’investissement. En effet, ces progeist souvent favorisés du fait qu’ils
aboutissent a des résultats visibles (construckgotant de latrines, ...). Mais le fait que les
projets de fonctionnement soient fondés sur deargs plus immatériels (formation, ...)
ne signifie pas qu’ils soient moins efficaces pautant. Peut étre cette question est-elle
amenée a évoluer. Cette inversion de tendanceaaét®jamorcée dans le cadre du CPER.
En effet, dans les nouveaux criteres des appetsjaip, les demandes de cofinancements
pour des projets d’investissement ne sont plusbédigs La mutualisation des projets entre
plusieurs collectivités fait partie de ces grantesivances.

Je me suis donc intéressée aux grands réseaukedeeuiropéens, comme le réseau
URBACT?'. Ce réseau est issu des programmes communaut@&@&aN, dont le premier
volet a été initié en 1994 (jusqu’en 1999), quiientipour but d’assurer un développement
durable et équilibré de villes ou de quartiers Bsec En 2002 (jusqu’en 2006), c’est le
programme URBACT qui a été lancé, en parallele eluxgtme volet dURBAN (2000-
2006). URBACT est un programme d’échanges pourauweldppement urbain durable. Il
soutient la coopération entre villes européennesr davoriser leur développement
économique, social et environnemental. En 2006déas programmes s’achevent. Mais
URBACT connait une deuxieme période, sous formeédeau réunissant I'ensemble des
villes de I'Union Européenne qui souhaitent papici aux groupes thématiques qu’il met
en place. Il s'agit de faire émerger des réponffeasaees et durables aux grands enjeux
urbains. Je suis donc allée consulter les listesvdies ayant participé a différents projets
dont les thématiques peuvent intéresser Nantesoptder. Par exemple, le projet HERO,
heritage as opportunity, concerne 'aménagementvdEes qui posséde un patrimoine
historique qu’elles souhaitent préserver et vadoritout en permettant un développement
urbain. Les aménagements réalisés ou en projetiurde Nantes répondent a cette
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thématique de conciliation entre patrimoine et t#Hygement. Des villes comme
Regensburg (Allemagne), Vilnius (Lituanie), ou emcdiverpool (Royaume Uni), ont
participé a ce projet. Il était également rappeigls site dURBACT que les villes de
Bristol, Copenhague et Francfort avaient été peétiéhnées pour le prix de la Capitale
verte de I'Europe 2014, ce qui peut constituer thdenatique de coopération étant donné
gue Nantes est la Capitale verte 2013.

L’autre grand réseau auquel je me suis intéresse&wrocities® dont Nantes
Métropole est membre. Fondé en 1986 par les md@esx grandes villes européennes, le
réseau Eurocities compte aujourd’hui 135 villes.eUnis par an, une conférence est
organisée dans l'une des villes membres. C’est rtdsaqu’elle se tiendra en 2012. Le
réseau est organisé en groupes de travail théneatigliai consulté les pages du site
relatives aux groupes travaillant sur des thémasiqpouvant intéresser Nantes Métropole.
Le groupe Déchets, s'intéresse aux problématiqigss lau recyclage, aux déchets
biodégradables, ou encore aux eaux usées. Plusieorgrations menées par Nantes
Métropole sont en lien avec la gestion des dechetsCommunauté urbaine pourrait
envisager une coopération mutualisée avec uneedillepéenne sur ce theme. Le groupe
Eau s’'intéresse a la gestion de cette ressourcdrgarrogeant sur des sous-thématiques
comme l'assainissement, I'eau potable, et les dédises par I'avenir. Le groupe Villes
propres étudie quant a lui les comportements felatix déchets et détritus et leur impact
sur 'environnement urbain et la qualité de vie di#syens. En recoupant les listes des
membres de ces groupes, jai constaté que sepgsviduropéennes participaient
simultanément & ces trois groupes. On retrouvee eatitres Copenhague, mais aussi
Istanbul, Londres, Newcastle-Gateshead, Oslo, Tuekwienne. Bristol est également
présente sur les groupes Déchets et Villes proptdss groupes Déchets et Eau réeunissent
entre autres Munich, Helsinki, ou encore ZagremsSabler de partenaires précis, ces
recherches donnent un apercu des villes qui partdge thématiques de travail de Nantes

Métropole.

%8 hitp://www.eurocities.eu/eurocities/home
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2) Etablissement de rapports d’activité

L'obtention de cofinancements engage le porteysrdget bénéficiaire a fournir au
bailleur de fonds des rapports d’activité, afinrdedre compte de la bonne utilisation des
fonds. Pour un projet pluriannuel, il y a des rappantermédiaires ou finaux, qui
concernent chaque anneée, et un rapport final, gncerne le projet dans sa globalité.
Chaque rapport comporte une partie narrative, qiti état de l'avancement et des
réalisations du projet, et un rapport financiei, rgtrace de maniére détaillée les dépenses
faites, comparées aux dépenses prévues. Ces psnsgnt valables aussi bien pour les
subventions provenant de I'Union Européenne quer poelles issues du CPER.
Généralement, ces rapports conditionnent le vemsendes tranches suivantes de
subvention. Concernant le CPER par exemple, ilits@g rendre le rapport de I'année 1
d’'un projet, en méme temps que l'on fait la demapder 'année 2. Si l'utilisation des
fonds versés la premiere année est correctemetifigesle bailleur peut envisager de
verser les fonds pour l'année 2. Le travail que gfectué concernant les rapports
d’activité a occupé une part de mon stage égaléeaups passé sur les demandes de
subvention. Cela a d’ailleurs donné lieu a un ryhde travail relativement intense, afin de
pouvoir finaliser les différents rapports d’actévainsi que les trois dossiers de demande de
subvention avant la CRCD.

Dans le cadre du CPER, nous avions deux rappotesmédiaires a rendre. Le
programme de renforcement des compétences de tbhaie Jérémie a démarré début
2012. Il a donc fait I'objet d’'une demande de sutti@, mais pas d’'un rapport d’activite.
Nous avons donc travaillé dans un premier temps @&rdgoine Longet sur le rapport
intermédiaire relatif 'année 2 du programme TrBisieres, a Kindia. Comme pour les
demandes de subvention, M. Longet s’est occupébit financier, et moi-méme du volet
narratif. Ce volet rappelle d’abord le contexte mhojet, ses partenaires, ainsi que les
objectifs fixés. Puis il s’agit d’exposer les adtg réalisées au cours de lI'année en
guestion (année 2 ici). Pour cela, je me suis appgyr les différents rapports de missions
techniques qui étaient a ma disposition, principaiet la mission de février 2012 menée a
Kindia, en présence notamment de deux agents daréation des déchets : M. Johan

Guivarch et M. Lionel Roussel. Enfin, le rapporitd@voquer les perspectives pour I'année
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suivante (année 3 en l'occurrence), et fixer desripgks. Je me suis ici appuyée sur la
demande de subvention relative au méme programanelle détaille les activités prévues
pour I'année 3.

Le deuxieme rapport intermédiaire que nous dewviendre dans le cadre du CPER
concernait le programme de soutien aux maires dmdsrAnse en matiere de services
urbains. Il s’agissait du rapport de l'année 1. lpgemiers mois étant généralement
consacres a la mise en place de la coopératiorjeeépenses avaient alors été engagees.
Cependant, le montant de ces dépenses correspandaibntant de la subvention obtenue
en 2011, et appelait donc un rapport, qui ser&tivement Iéger. Nous avons décidé avec
Antoine Longet que la réalisation intégrale de aygport me serait confiée. En effet, étant
de plus en plus familiarisée avec I'étude des bisige décidai qu’il était temps de passer
a la manipulation, en commencant avec un cas sinq@acernant la partie narrative, je
me suis appuyée sur le rapport de mission d’Antdioeget lui-méme, parti en Grand’
Anse quelques semaines plus tét. Pour le rappmaindiier, j'ai consulté les comptes de
TAMAGA, que Nantes Métropole avait sollicité auprale son administratrice Mme
Marie-Eddite Pierre. J'ai converti ces montantseemos, et j'y ai ajouté les dépenses
engagées par Nantes Métropole elle-méme, obtenardétail de toutes les dépenses
engagées depuis le début du projet. Ce rappormgtiiaire figure en annexe du présent
mémoire (annexe 3) et constitue un exemple deausague j'ai réalisé au cours de mon
stage. Censés remettre ces rapports a I'Etat @tRed¢ion des Pays de la Loire avant la

CRCD, nous les leur avons remis le jour méme.

J'ai également contribué activement a la réaligatimn rapport final. Il s’agit de
celui du programme Facilité Eau. Cofinancé par itvnEuropéenne, ce programme s’est
achevé en octobre 2011. La date limite d’envoiapport final était le 24 avril 2012. Nous
avons donc réalisé ce travail en paralléle des ddasaet des rapports relatifs au CPER (ce
qui justifie en partie que ces derniers aient étais avec un peu de retard). Ce rapport
final conditionnait le versement de la derniérenttee de subvention par I'Union
Européenne, et devait pour I'obtenir justifier cantusage des subventions déja versées. Si
le rapport est inexact, incohérent ou incompletpteteur de projet bénéficiaire des

subventions peut faire l'objet d'un controle de @ommission européenne, et
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éventuellement se voir réclamer le retour des sutinwgs obtenues si elles ont fait I'objet
d’'un usage mauvais ou illégal. Or, le programmeilfi@dau a fait I'objet d’'un suivi
difficile, car plusieurs personnes se sont succiahs |la gestion de ce projet, pour diverses
raisons. Ainsi, une certaine pression pesait sugddisation de ce rapport qui s'avérait
compliqué, a laquelle j'ai travaillé, une fois dagpavec Antoine Longet.

Concernant la partie narrative, je me suis appwygde rapport intermédiaire de
'année précédente. J'ai mis a jour les donnéeg gohtenait en ajoutant les activités
réalisées lors de la derniere année. Puis jai ¢@@ e rapport a I'aide du contrat passé
avec I'Union Européenne. Ce dernier donne la sirecqjue dois respecter le rapport final
et les rubriques qu’il doit contenir. J'ai donc @@ ces rubriques, et rédigé leur contenu. Il
fallait répondre a des questions telles que: «m@ent évaluez-vous les résultats de
I’Action ? Incluez vos observations sur la mesuaedlaquelle I'objectif spécifique et les
objectifs généraux attendus ont été atteints, &fstion a eu des résultats positifs ou
négatifs inattendus ». J'ai consulté le cadre logidu programme pour voir quels étaient
les objectifs, et je me suis documentée pour sadans quelle mesure ils avaient été
atteints. Je me suis entre autres appuyee supp®ntafinal de la sociologue du projet, en
place a Kindia, et sur I'évaluation finale, réatiggar I'’Association Corail Développement.
J'ai ensuite fait lire le rapport a Antoine Longgty I'a validé. Il s’était quant a lui occupé
du rapport financier final, auquel jai égalemenntibué : j'ai rassemblé dans un méme
tableur Excel les dépenses engagées par Nantesopdir et celles engagées par
I’Association Coopération Atlantique, gestionnaiie projet sur place. Le rapport narratif
final a été imprimé et relié par mes soins. Longne’ quarantaine de page, il comportait
une dizaine d’annexe (comme I'évaluation finale paemple), qui faisaient quadrupler
son volume. Le rapport financier a été impriméediera part, s’avérant d’'une épaisseur
équivalente. Antoine Longet est alors parti en aépinent, et j'ai moi-méme envoyeé le
rapport final en version numérique et en versiopigraa la délégation de la Commission
européenne en Guinée, a Conakry, aprés l'avoir dgher par Mme Nédelec, élue

référente.
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3) Nantes Métropole en tant que bailleur de fonds

Si la MSCI répond a de nombreux appels a projetsir pwouver des
cofinancements, la Communauté urbaine et la \altednt également des appels a projets.
Lors de mon stage a la MSCI, je n'ai pas parti@pkappel a projet a destination des
associations, lancé par la ville de Nantes. Jeagesdis cependant mon bureau avec Mme
Christiane Routier-Baron, en charge de cet appalisNavons pu échanger sur son travalil,
et a I'approche de la date limite de dépdbt desidmsssle demande de subvention, les
rendez-vous se sont multipliés et nous avons régsigurs représentants d’associations
dans notre bureau, venant présenter leur projet.

J'ai en revanche eu I'occasion de participer atfféidintes étapes relatives a I'appel
a projet du Fonds de Solidarité Eau et AssainisaemNantes Métropole a en effet choisi
de répartir une partie des fonds dégages gracespasitif 1% eau (Oudin-Santini) entre
quelques projets portés par les communes de I'eggiation. Pour cela, la Communauté
urbaine lance un appel a projet une fois par agueluchacune des communes de la
communauté conduisant des coopérations décenéslis@ut répondre, en proposant un
projet dans le domaine de l'eau et de l'assainiss¢mlLes actions retenues sont
cofinancées par Nantes Métropole. Les projets dspgeeuvent comporter plusieurs
volets : études diagnostiques, constructions dffgments, soutien a I'organisation locale
en matiere d’eau et d’assainissement (y comprisleviaoutien financier a I'emploi de
personnels compétents), actions de sensibilisaties habitants des collectivités
partenaires (y compris en France), pilotage etuaw@n. L'analyse des dossiers se fait
selon plusieurs critéres, rassemblés sous quatrelgichapitres : la cohérence, I'efficacité,
la pérennité, et 'impact. D'autre part, I'appgbijets précise que les propositions pouvant
étre financées par le Fonds de Solidarité doivépbmdre aux principes généraux de la
politique de coopération décentralisée de Nantesddéle, a savoir :

¢ contribuer au renforcement de la gouvernance loceme levier de

démocratie et de développement,

¢ promouvoir la mise en place de services publicaloles et de qualité,

O privilégier le partage des connaissances plutoiegiéchanges matériels,
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¢ intervenir avec les partenaires institutionnels\etc les acteurs de la société

civile,

¢ privilégier des programmes de coopération inteonatix et européens,

¢ inscrire les partenariats dans la durée (évaluerelre compte).

Les communes sont donc libres de proposer un pebpd déposer un dossier pour
solliciter ce cofinancement de Nantes Métropoledbssier doit comporter un diagnostic
de la situation, une description du contexte dyepra@insi que les objectifs fixés et les
résultats attendus. Par ailleurs, il doit exposeatdroulement du projet, les moyens visant a
assurer sa pérennité, le budget prévisionnel, iriedalités d’évaluation. Cette année,
trois dossiers de demande ont été déposés. Legerossnt instruits par un comité
technique composé d’agents de la MSCI et des orectde I'eau et de I'assainissement.
Ce comité technique s’est réuni le 22 mai 2012tddie la faisabilité des projets, et peut
demander des compléments d’information aux commuymmeteuses de projet. Puis le
comité de pilotage du dispositif Solidarité EalAskainissement se réunit. Il est composé
des élus métropolitains en charge de l'eau, desdiasssement, et de la coopération
décentralisée, et des directeurs des servicesspomdants. Il formule des propositions
relatives a I'attribution, aux montants, et aux @ldds de versements des subventions. Ces
propositions sont ensuite soumises a la validatdun Bureau ou du Conselil
communautaire.

J'ai pu assister au comité de pilotage du disgpsjtii s’est tenu le 25 juin 2012.
J'avais au préalable étudié les trois dossiersedeatde, instruits par le comité technique a
I'aide de grilles répertoriant les critéres. J'gakement lu les commentaires formulés par
les experts du comité technique. Puis j'ai accompdg. Antoine Longet, en charge de cet
appel a projet, pour aller présenter les dossievamt le comité de pilotage. Ce dernier
était composé de Mme Neédelec, conseillere commamautéléguée a la coopération
décentralisée, M. Lannuzel, vice-président délégubeau, M. Blanche, directeur de
I'assainissement, M. Gouriten, directeur de la mrssntégration des services publics, et
M. Berthiau, directeur de la MSCI. Chacun des tduissiers a été exposeé et discuté.

Le premier concernait une coopération entre l&\dlDrvault, et celle de S6 Ava,
au Bénin. Un programme d’assainissement et de nefeent institutionnel est déja en

cours de réalisation. La demande concernait donmiprogramme complémentaire visant
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a renforcer les compétences municipales de la wéleenaire, a travers l'accueil de

stagiaires béninois a Orvault et le financemennd’assistance a la maitrise d’ouvrage
(AMO) pour la réalisation de latrines. Le comité pitotage a accordé les 15 000 euros
supplémentaires sollicités. Cependant, il a prégige cette subvention devait étre utilisée
uniqguement a S6 Ava, et a refusé qu’'une partie atte subvention soit utilisée pour

financer la construction de latrines a Cotonou, marle proposait Orvault. Le comité

technique ne s’était pas exprimé en défaveur de ostsure, mais le comité de pilotage a
avanceé l'argument qu’il n’existait pas d’accord ampération entre Cotonou et Orvault,
ce qui rendait sa réalisation impossible. Le danei@lossier était relatif a une coopération
menée par la ville de Saint-Herblain avec la comende N’Diaganiao (Sénégal). Le

programme en question a pour but d’assurer la péédes programmes hydrauliques
menés précédemment a N'Diaganiao, a travers desnaatle formation et d’étude, et

I'amélioration de la permanence du service pubdid’eau potable. Le comité de pilotage a
donné un avis favorable a I'attribution de 40 88€bs.

Le troisieme et dernier dossier était celui présepar la ville de Nantes, dans le
cadre de sa coopération avec la ville de Dschamagnéfoun). La MSCI étant un service
mutualisé, et ne disposant pas de beaucoup denpetsa’est Antoine Longet lui-méme
qui a travaillé a la constitution de ce dossieexpression « avoir une double casquette »
prenait ici tout son sens : il était a la fois part et instructeur. Cependant, le fait qu'il
travaille au sein du comité technique en collabonativec d’autres experts, et que le
dossier soit soumis au comité de pilotage commuairaitn’affecte guére la partialité de
I'instruction. Le programme présenté consiste augepla mise en place d’'une gestion
locale de I'eau et de I'assainissement a Dschaag.dctions prévues sont le financement
conjoint du poste du directeur de I’Agence Munitpde I'Eau, de méme que celui de
I'organisation et de la maintenance des instaltatid’eau et d’assainissement gérées par
I'agence. Il est également prévu de former et digpp Dschang dans la recherche de
soutiens financiers complémentaires, et d’orgardssréchanges entre les techniciens des
deux collectivités. Le comité de pilotage a donnéawnis favorable a I'attribution de la
subvention sollicitée : 40 000 euros. Les troisstkys approuvés lors de ce comité de
pilotage seront soumis a la validation du Bureamroonautaire du 28 septembre 2012.
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La question des financements constitue donc urteepaentielle des missions de la
MSCI. En conséquence, il reste peu de temps paai@gper d’autres activités, comme la

communication.

B) Mission de communication sur la MSCI et ses actités

1) Réalisation de documents de communication

La coopération décentralisée est un domaine gascpnnu. Les citoyens ignorent
souvent que la collectivité dans laquelle ils résid mene ce genre dactions de
coopération. Avant d’entrer en master, jignoraisoiiméme |'existence et le
fonctionnement de cette discipline. Parfois, an se&me des services de la collectiviteé, les
agents d’'une autre direction ne savent pas enaqnsiste le travail des agents chargés de
la coopération décentralisée. C’est pourquoi Maumerthiau, directeur de la MSCI,
souhaitait depuis longtemps établir un certain nentle documents de communication sur
les activités menées par le service, et les partsnavec lesquels il travaille. Une fois les
demandes de subvention et les rapports d’activitéoyes, jai pu me consacrer a
I'élaboration de ces documents. Nous avons eu eMusiréunions de travail avec M.
Berthiau, mais également M. Longet, afin gu’ils miquent d’'une part quels documents
je pouvais consulter pour avoir les données néressa |'établissement de ces fiches de
communication, et d'autre part quel était le forrsathaité et les informations que je
devais y faire figurer.

M. Berthiau a défini quatre niveaux de fiche denomunication.

» Le premier est une plaquette présentant la poétgjobale de Nantes Métropole
menée par la MSCI. On y trouve le contexte génétdles enjeux de la coopération
internationale, la méthode de travail mise en ceyae la MSCI, les objectifs fixés
(principalement le renforcement de la gouvernanoealé), ainsi que la liste des

partenaires. Cette plaguette comportant un aspeahtapolitique qu’informatif, c’est M.
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Berthiau qui s’est chargé de sa réalisation. L'@abon des trois autres niveaux de fiches
m’a été confiée.

» Le deuxieme niveau est une présentation des pamtsn Ce document, d'une
douzaine de pages, réunit des fiches synthétique®: par partenaire. Afin de les
distinguer des niveaux suivants, nous les appelerofiches partenaires simples ». Ces
fiches comprennent trois paragraphes. Le premiecaroe le pays ou se trouve la ville
partenaire, il est surmonté du drapeau de ce plagst accompagné d’'une carte situant la
ville au sein du pays, ainsi que d’'un tableau camntace pays avec la France (population,
superficie, PIB, IDH,...). Le deuxiéme paragraphecesne la ville partenaire elle-méme.
Il est lui aussi accompagné d’'un tableau compalantlle partenaire avec la ville de
Nantes et I'agglomération nantaise. Un dernier gragghe donne des informations sur les
origines de la coopération entre la ville en questt 'agglomération nantaise, ainsi que
les domaines de coopération. Certaines de cessfizdigenaires avaient déja été entamées,
il m'a suffi de les mettre a jour, de les compléttrde réaliser les autres.

» Le troisieme niveau concerne également les parésnanais de maniére plus
deétaillée. Il y a un document par ville partenagae nous appellerons « fiche partenaire
compléte ». La premiére page de ce document comfgrnom de la ville partenaire et une
photo la représentant. Pour chaque fiche j'ai ¢hois photo que je jugeais appropriée. La
deuxieme page reprend la fiche partenaire simpiesémtation du pays, de la ville, ...).
Pour les pages trois et quatre, j’ai proposé aitgjiques, sur la base des informations que
M. Berthiau souhaitait voir figurer. La premierebrigue est un paragraphe concernant
I'historigue de la coopération entre la ville pad@ge et Nantes: signature de la
convention, grands domaines choisis par les delbesviet raisons de ces choix,
programmes meneés dans le cadre de cette coopéraiareuxieme rubrique évoque les
liens de la coopération avec la société civileellgs associations sont impliquées ici et la-
bas, quels projets ont vu le jour, ... La troisiembrique concerne les réalisations. Elle
expose les activités concretement réalisées daredie des programmes depuis le début
de la coopération : travaux, construction, formati@changes, sensibilisation, ... La
quatrieme rubrique évoque les perspectives de daération : nouveaux domaines vers
lesquels vont s’orienter les deux villes, actiorss mErennisation envisagées, ... La

cinquieme et derniére rubrique liste les contactdien avec la coopération a Nantes et
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dans la ville partenaire (élus, agents, technigieny et donne des sites internet que le
lecteur peut éventuellement consulter pour plusfafmations.

Pour remplir ces différentes rubriques, jai diuealir de nombreuses données,
dans des documents d’origines trés diverses (ctiovsn rapports) ou bien lors
d’entretiens avec MM Berthiau et Longet. Si ceftehe a constitué un véritable travail de
fourmi, elle m’a permis d’avoir une bonne connaiggade toutes les coopérations menées
par Nantes Métropole et la ville de Nantes. De ,glasréalisé qu’au début de mon stage
javais eu des difficultés a avoir une vision glebdes activités du service, et que ces
fiches feraient gagner du temps aux éventuelsatagiou agents recrutés ultérieurement.
Pour les coopérations au sein desquelles des projetcrets sont en cours, une fiche
supplémentaire est intégrée a ce niveau trois «iae programme simple », sous forme
d’intercalaire. Cette fiche présente le programraerdniere synthétique. Une colonne, a
gauche, rappelle les partenaires du projet (coliees, associations, institutions,
partenaires financiers), la durée, et le montanbddget total. Le reste de la page est
occupé par trois paragraphes : les objectifs, t@atp forts, les impacts mesurés. Cette
fiche existait déja pour certains projets. J'ai m&igpur ces fiches préexistantes et j'en ai
réalisé d’autres pour les nouveaux projets.

» Le quatrieme niveau concerne également les pragesmnmais donne des
informations plus détaillées, il s’agit des « fish|grogramme complétes ». La encore, sur
la base de ce que souhaitait M. Berthiau, j'ai psgpune structure pour ce document. La
premiére page reprend des informations présentes ldafiche programme simple : elle
énonce les partenaires, la durée, les objectifsjnwacts attendus, mais également les
bénéficiaires du programme. La deuxieme page tktaes actions prévues pour répondre
aux objectifs fixés. Aprées m’étre longuement imgée sur la facon dont on pouvait
formaliser cette rubrique de maniere a transmeftrenaximum d’informations tout en
restant clair et synthétique, j'ai décidé de réalisn tableau sous forme de chronogramme
faisant figurer les activités et leurs différené¢gpes. La troisieme page comporte plusieurs
rubriques. Elle montre d’abord la stratégie adapBmur cela, jai repris le schéma que
javais appris a réaliser dans le cadre des étpp&mlables a I'établissement du cadre
logique du projet DANKE. Deux autres rubriques fignt sur cette troisieme page : la

viabilité du programme, et I'état d’avancement dagoamme. J'ai rempli la premiere en
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m’appuyant sur les demandes de subvention faites léacadre de ces programmes, car la
démonstration de viabilité fait partie de ces dassi J’ai rempli la deuxieme en
m’appuyant sur les rapports intermédiaires qui egdes réalisations des programmes.

La quatrieme page de cette fiche programme compiéteerne les moyens
mobilisés pour mettre en ceuvre le programme. Dapsdmier essai que j'avais soumis a
M. Berthiau, cette rubrique était relativement pveloppée. Approuvant le reste du
document, il m’avait demandé d’étoffer cette demnigibrique en donnant plus de chiffres
et d’informations budgétaires détaillées, me faigg@ntiment remarquer que I'on voyait
bien que les chiffres n’étaient pas ma tasse de Xaéme suis donc plongée dans les
budgets des différents programmes, et jai coréstitas tableaux synthétiques, reprenant
les recettes obtenues pour I'année 2012 et ledgsalignes de dépenses prévues pour
'année 2012 mais aussi les années suivantes. ,Eoriinrouve en bas de cette derniére
page (ou en bas de la page précédente, selorckaqtaupée par les tableaux budgétaires),
les personnes a contacter dans le cadre de ce pedjgs), directeur(s), chargé(s) de
mission, et technicien(s) du ou des service(s) @m#(s) par le programme. J'ai réalisé
quatre fiches du niveau quatre (fiches programmapb&te) : une pour le programme
Trois Rivieres a Kindia, une pour le programme datisn aux maires de Grand’ Anse,
une pour le programme de renforcement des capad@ébHopital Saint-Antoine de
Jérémie, et une pour le programme de constructianedligne BHNS mené par la

Direction des Déplacements dans le cadre de laétatpn avec Agadir.

En paralléle de ces fiches concernant les villegpaires et les programmes menés
avec elles, M. Berthiau a exprimé la volonté ddiséades fiches thématiques. Une fiche
sur I'AIVDMD a par exemple été réalisée. Une demeeconcerne le dispositif de la loi
Oudin-Santini et le Fonds de Solidarité Eau et Adssement. L'élaboration et la
réalisation de cette deuxieme fiche thématique tmévé confiées. Comme pour les fiches
précédentes, M. Berthiau m’a dit ce qu’il souhaiyavoir figurer, et je lui ai soumis un
document proposition. Aprés une premiere page deverture, une deuxieme page
présente la loi Oudin-Santini et le dispositif di€#epermet de mettre en place: la
possibilité de prélever 1% du budget eau et assanient de la collectivité pour mener

des coopérations décentralisées dans ces dom8umek troisieme page figure un extrait
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de la délibération du Conseil communautaire de &&amiétropole créant le Fonds de
Solidarité Eau et Assainissement en applicatiorcelte loi. Les pages quatre et cing
exposent les trois maniéres dont les fonds dégsgdisemployés : I'appel a projet, les
coopérations menées directement par Nantes Méapgbl'aide d’'urgence. Les trois

dernieres pages résument les différents projetslgeonds de Solidarité a permis de
réaliser. La encore, je me suis appuyée sur undgnmmbre de documents tres variés
disponibles au sein du service d’'une part (coneesti rapport, délibérations, ...), et sur

internet d’autre part (textes juridiques, notamnsentle sitevww.legifrance.gouv.iy. J'ai

soumis ce document a M. Berthiau. Les principalesglifitations a apporter concernaient
la deuxiéme page, qu'il jugeait trop juridique, lgtjout de photos pour illustrer le
document. Nous avons donc modifié la page qui ptéda loi Oudin-Santini en ajoutant
une petite introduction relative au contexte indiomal, et en supprimant un certain
nombre de données d’ordre juridique. Puis j'ai eché et inséré des photos pour illustrer
le document et le rendre plus vivant.

Une fiche des niveaux trois et quatre figurent emexe (annexes 4 et 5), de méme

gue cette fiche thématique (annexe 6), afin de igmeo de mes réalisations.

Ces documents sont avant tout destinés a une coitation interne, aupres des
agents de Nantes Métropole et de la ville de Narigsont également été realisés a
destination de nos partenaires actuels, et desnaares potentiels. En effet, ces documents
s’averent utiles pour présenter nos coopérationmaeiere générale, et de maniére plus
détaillée selon le domaine et la fonction de lspene visée. La fiche de niveau un (sur la
politique globale de la MSCI), et celle de niveauxl (qui présente brievement chaque
partenaire) ont été imprimés en grand nombre, @éinpouvoir les distribuer dés que
I'occasion se présente. Concernant la fiche thémuatsur le Fonds de Solidarité Eau et
Assainissement, M. Berthiau souhaiterait en farelocument de communication externe.
Cela me semble pertinent, dans la mesure ou lesfestdalimenté par un préléevement sur
les factures des citoyens de I'agglomération. diéaic été chargée d’entrer en contact avec
la Direction de la communication externe. Une remi@est prévue a la rentrée pour que

M. Berthiau fasse part de ce qu’il souhaite, et u®irection de la communication le
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renvoie éventuellement vers des professionnelsadeoinmunication avec lesquels elle

collabore.

2) Mise a jour de 'Atlas francais de la coopératio

Dans le courant du mois de mars 2012, une cireulabus est parvenue du
Ministere des affaires étrangeéres et européennyast pour objet : « campagne 2012 de
mise a jour de I'Atlas frangais de la coopérati@teahtralisée ». Lancé en 2009, I'Atlas
recense de maniere cartographique et a laide deediprojets toutes les actions
internationales menées par les collectivités terales francaises: coopérations
décentralisées (y compris les jumelages), et ensedids actions ponctuelles ou non
conventionnées. Le gouvernement qualifie cet Atas« vitrine pour les collectivités
territoriales et outil au service de la mutualsath. Il s’agit donc d'un outil de
communication pour les collectivités. En effet,ravers cet Atlas, elles sont en mesure
d’exposer les différents projets gu’elles meneafsdquels domaines de compétences, et
avec quels partenaires. L'Atlas se situe égalerdans la mouvance de la mutualisation.
En effet, il permet de voir quelles collectivitémaricaises travaillent avec un méme
partenaire. Ainsi, I'Atlas permet aux collectivitdsacquérir une certaine visibilité et de
susciter d’éventuels partenariats. Pour cela, &&toit étre mise a jour, afin que les
informations qu’il contient ne deviennent pas obtes.

M. Berthiau m’a chargée d’effectuer cette miseoar jde I'Atlas, pour Nantes
Métropole et la ville de Nantes. Ce travail s’eftexen ligne, sur le site de la CN&Epa
'aide de codes confidentiels qui permettent d'decéa l'espace réservé a chaque
collectivité et de modifier les informations quidancernent. J'ai dans un premier temps
consulté les pages de Nantes Métropole et deléadal Nantes, relevé les informations qui
me paraissaient obsolétes, et proposé des misas.aFuis nous avons eu une réunion
avec M. Berthiau pendant laquelle je lui ai faittpgle mes remarques, et il m’a dit ce qu'il
souhaitait voir apparaitre sur I'Atlas pour chacules deux collectivités. J'ai remarqué
gu'il s'agissait d'insister sur les nouveaux doneaimle coopération vers lesquels la ville et

la Communauté urbaine veulent s’orienter, commlatta contre I'esclavage moderne, la

%9 http://www.cncd.fr/home.asp
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défense des droits de 'homme, le soutien a lardeadesation et la démocratie. Puis M.
Berthiau m’a transmis les codes confidentiels at jravaillé en autonomie pendant
plusieurs jours sur la mise a jour de I'Atlas.

Pour chacune des deux collectivités, il y avaitspurs rubriques a remplir. Les
premieres modifications concernaient la rubriqueus et cadres territoriaux ». En effet,
depuis la nomination de M. Jean-Marc Ayrault aut@ode Premier Ministre, c’'est
désormais M. Gilles Retiére qui est Président dEdenmunauté urbaine, et M. Patrick
Rimbert qui occupe la fonction de maire de la villette rubrique donne également les
noms et adresses mail des élus communautaires ljamtes Métropole), élus municipaux
(pour Nantes), et directeurs des services en hext da coopération décentralisée. Les
chargés de mission y figurent également. La deuxiembrique concerne les réseaux et
associations desquels la collectivité est membia. Par exemple ajouté le réseau
Eurocities qui ne figurait pas dans les réseawqaels participe Nantes Métropole. La
rubrique aide publique au développement donne letamd de I'aide allouée chaque année
par la collectivité a des projets dans des paydéxeloppement via des associations ou
ONG locales. J'ai demandé a Mme Christiane Rolaon, en charge des relations des
deux collectivités avec les associations, de menfode montant de cette aide pour
chacune d’elles. Les deux rubriques restantes Issntoopérations décentralisées et les
autres actions extérieures. Cette derniere estaidsi bien pour Nantes Métropole que
pour la ville de Nantes, car elle concerne lesoastimenées dans des collectivités
étrangéres qui ne font pas I'objet d’'une conventidn tous les partenariats entretenus par
les deux collectivités font I'objet de conventiohs rubrique coopérations décentralisées
est donc beaucoup plus développée.

En effet, I'onglet coopérations décentraliséesmee tous les partenaires de la
collectivité et les projets en cours avec chacueux’ Il a donc fallu distinguer quels
partenaires parmi ceux de la MSCI relevaient délla de Nantes, et lesquels relevaient
de Nantes Métropole. Les coopérations sont d’abtassées par pays. Puis pour chaque
pays, il faut créer une fiche pour les partena&esc lesquels on travaille. Pour chacune
des deux collectivités, il n’y a qu’un seul parteagar pays. Certains partenaires figurent
dans les deux collectivités, mais les coopératimmsoncernent pas les mémes themes.

Pour la Communauté urbaine, quatre partenairesreiqudans I'‘Atlas: Dschang
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(Cameroun) sur la thématique déchets, Kindia (&)InBAMAGA (Haliti), et Agadir
(Maroc) sur le theme des transports. Pour la Wi#eNantes on retrouve donc : Durban
(Afrique du Sud), Cotonou (Bénin), Récife (Brésibschang sur les thématiques culture et
espaces verts, la commune des Abricots (Haiti)isBué (Sénégal), et Agadir sur le theme
des maisons de quartiers. Dans les partenaires \diel de Nantes figurent également les
partenariats menés par la Direction de I'Attratéivinternationale (jumelages européens
par exemple). Je n'ai donc pas effectué de miseuagour ces partenaires, car ils ne
relevent pas de ma direction, et je me suis condesur les partenaires de la MSCI.

Ensuite, pour chaque ville partenaire, on crée fidges projets. Pour Nantes
Métropole par exemple, dans le pays Guinée, ilgy @artenariat avec Kindia, qui a donné
lieu a deux programmes : Facilité Eau, et Troisé&Res, qui ont chacun leur page. Pour le
pays Haiti, il y a une coopération avec 'AMAGA,dale cadre de laquelle il y a un
projet : soutien aux maires en matiere de servicbains. Pour la Communauté urbaine
comme pour la ville de Nantes, j'ai supprimé lesprations qui remontaient a plus de
cing ans, ajouté les partenariats récents quigedient pas, et créé des fiches pour les
nouveaux programmes. J'ai par exemple ajouté leepaire AMAGA et créeé la fiche-
projet soutien aux maires. Le partenaire Kindiaifait déja, j'ai simplement créé la fiche-
projet Trois Riviéres.

Chaque fiche-projet mentionne I'année de signaderka convention, la thématique
du projet, s’il est terminé ou en cours, et s'ib@énéficié d’'un cofinancement du MAEE.
Puis un descriptif du projet est demandé, danselegufaut rappeler le contexte,
I'historique, I'objectif du projet, et donner unegtription détaillée de celui-ci. La fiche-
projet donne également des informations sur la mmsesuvre du projet (maitre d’ceuvre,
maitre d’ouvrage), sur son financement (colt topart financiére de la collectivité
francaise, recours au dispositif Oudin-Santini), l&s$ partenaires (en France et dans le
pays partenaire), et enfin sur I'évaluation et éanmunication faites dans le cadre du
projet. La fiche-projet peut étre plus ou moinsadi&e, selon le stade d’avancement du
projet : il peut s’agir d’'une perspective de pro@i bien d’'un réel programme en cours. Le
site de la CNCD permet également de joindre desurdents a cette fiche-projet,
téléchargeables par tous les internautes. J'ai pinmettre a disposition les documents de

communication que javais réalisés. La fiche pragre compléte du programme Trois
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Rivieres est par exemple accessible, de méme dlee die programme de soutien aux
maires de Grand’ Anse, sur la page dédiée a cetpiaps la rubrique « a téléchargét »

Ce travail m'a paru relativement intéressant, ¢ad@allait remplir ces pages en
sachant qu’elles allaient étre largement consulp@eda suite, et donc étre rigoureux par
rapports aux informations transmises et la marderdes formuler. Mais ce travail s’est
aveére plus long et compliqué que prévu, en raigonambreux « bugs » informatiques. En
effet, le site a plusieurs fois montré des dysflamctements, notamment au moment de la
sauvegarde des données mises a jour. Ainsi, il trdesvé plusieurs fois de devoir
recommencer la saisie des informations pour défautauvegarde, quand la mise a jour
était trop importante. Cela m’a obligé a fragment@n travail : me connecter au site,
entrer quelques données, sauvegarder, me déconmeEeite, puis me reconnecter a

I'aide des codes confidentiels pour une nouvellgendi jour partielle.

C) Mes contacts avec les partenaires de la MSCI

Au cours de mon stage, j'ai été amenée a échangerde nombreux partenaires
qui travaillent avec la MSCI dans le cadre des éoaons qu’elle méne. Qu'il s’agisse de
partenaires techniques ou non, francais ou étranges échanges comportent plusieurs
avantages, comme avoir un suivi de la réalisaties grojets en cours, ou acquérir des

connaissances techniques dans des domaines ti€s var

1) Contact avec les partenaires techniques

La MSCI ceuvre en faveur de l'implication d’'un maxm de services dans les
coopérations décentralisées de Nantes Métropolmrbunon stage, jai par exemple eu
I'occasion de coopérer avec des agents de la Riredes déchets, dans le cadre du
programme Trois Rivieres. Apres avoir lu le rapmtetLionel Roussel et Johan Guivarch

sur leur mission a Kindia en février 2012, j'éteasie de pouvoir discuter avec eux de leur

40 hitp://www.cncd.fr/frontoffice/bdd-projet.asp?projel=65150
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travail en général et plus spécifiquement sur gramme. Outre les réunions de travall,
I’échange s’est poursuivi autour de déjeuners erdliggues, ce qui m’a permis de leur
poser un certain nombre de questions, et de lagercgexprimer sur leur ressenti suite a
cette mission sur le terrain. D’autre part, leypextise dans le domaine de I'assainissement
et de la gestion des déchets m'a permis de me ifaipdr avec quelques termes
techniques. Enfin, Lionel Roussel et moi-méme avassisté au comité de pilotage du
programme Trois Rivieres qui s’est tenu le 4 juil®12, en présence de M. Longet pour la
MSCI, d’élus des communes impliquées dans la cabipér (Nantes Métropole, mais
également Bouaye, Basse Goulaine, Saint-Jean deeddgi Sainte-Luce sur Loire, et
Orvault), et des représentants de I'associatiorp€ion Atlantique.

Les échanges avec cette association ont étévestegnt enrichissant également. En
effet, cette association est présente en Guinéaigigius de vingt ans. Gestionnaire a
Kindia du programme Facilité Eau, et également igugle dans le programme Trois
Riviéres, I'association a une bonne vision du dé&ment des programmes au hiveau local
grace a leurs collaborateurs sur place. D’autrg par pu constater que les rapports entre
associations et collectivités ne sont pas toujaéawisents. Lors d’'une réunion avec les
représentants de Coopération Atlantique précédantamité de pilotage, un certain
nombre de conflits et d’incertitudes respectives été évacués. L'expertise et les
financements amenés par la Communauté urbaineimentipas occulter les bénéfices de
I'intervention de I'association, et 'ancrage dadsociation sur place a Kindia ne doit pas
éclipser la Communauté urbaine. Les questionsédmrerie ont également été évoquées,
Nantes Métropole reversant une partie des subventibtenues de I'Etat et de la Région a
I'association. La Communauté urbaine devra égalémerser a I'association la derniere
tranche de subvention européenne débloquée pappont final du programme Facilité
Eau. Sur ce point la problématique de la respoligalai suscité un débat : si I'Union
Européenne juge que le rapport financier fournjuséifie pas suffisamment les dépenses
et décide de ne pas verser la derniére tranchetedldmétropole doit-elle tout de méme
verser ces fonds a l'association dans la mesuta @@mmunauté urbaine, elle, a accepté
le rapport financier que lui avait fourni 'assdaa ?

Le comité de pilotage qui s’est tenu ensuite adaitc pour but de discuter de

I'avenir de la coopération avec Kindia, le prograenimois Rivieres s’achevant a la fin de
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'année 2012. L'une des questions centrales ede a#@ la responsabilisation de la
commune de Kindia et de son Agence municipale. Aérgarantir la pérennisation, il faut
s’'assurer que I'ACEA soit réellement préte a géoer service de l'eau et de
I'assainissement, quitte & 'accompagner un pes lgngtemps. Mais la responsabilisation
doit progressivement prendre la place du tutorat poe '’ACEA prenne la mesure de son
devoir. Le point de vue de techniciens s’est ap@&réinent. En effet, Lionel Roussel a par
exemple fait remarquer que I'on cherchait dangbags développés a faire disparaitre les
décharges, et qu'il lui semblait inapproprié detsoin la construction de décharges dans
les pays en développement. Au lieu de leur fairnatre les mémes étapes, pour aboutir a
la disparition des décharges dans I'avenir, pourgagas défendre tout de suite un autre
systeme ? Les membres du comité se sont mis deour faire de la prévention un axe
principal de la coopération. D’autre part, I'impante de la complémentarité entre les
aspects politiques et technigques a été affirméeeftat, si les services publics de I'eau,
I'assainissement et la gestion des déchets sdmitpees, ils s’inscrivent dans la politique

de la commune de Kindia.

J'ai également eu plusieurs échanges avec dessgiofinels de la santé. En effet,
dans le cadre du programme de renforcement desitégpde I'Hbpital Saint-Antoine de
Jérémie, j'ai rédigé la partie narrative de la dedeade subvention CPER. Ce document
détaillait entre autres le matériel apporté path) de Nantes a la coopération. Une partie
de ce matériel était achetée, l'autre était réc@mét donnée. En effet, la ville de Nantes a
soutenu financiéerement le CHU pour l'achat de nigltéCe soutien financier a été
formalisé dans une convention. J'ai participé &ldaction de cette convention, avec M.
Longet, et notre partenaire au CHU de Nantes: Msabelle Brisson, chargée des
relations internationales de I'établissement. lllafa donc définir précisément le matériel
gue le CHU envisageait d’acheter avec ces fondselat dont il faisait don pour le faire
apparaitre dans le dossier de demande de subveRtimieurs listes me sont parvenues
avant que je puisse établir la liste finale. Palacjai eu plusieurs échanges avec Mme
Marie-Annick Vallégeas, responsable du matérielCdl) de Nantes. J'ai pu lui poser
guelques questions concernant certains élémentsitinsur la liste, dont jiignorais la

définition. Ainsi, je me suis familiarisée une faise plus avec des termes techniques issus
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d’'un autre domaine que le mien, et nous avonsi§i@ansemble le dossier de demande de
subvention.

D’autre part, nous avons eu l'occasion de discatec Isabelle Brisson lors de
nombreuses rencontres, en réunion de travail couawt’'un déjeuner. En effet, Mme
Brisson s’est rendue en Haiti du 22 au 30 juin 20d@amment dans le cadre du
programme de renforcement des capacités de I'Ho6B@@nt-Antoine de Jérémie. M.
Longet s’étant rendu également en Grand’ Anse geslgsemaines plus tot, elle I'a
sollicité pour lui demander quelques conseils pa@parer son départ, et pour fixer les
objectifs de sa mission. A son retour, nous nousnses réunis avec M. Longet, M.
Berthiau, Mme Brisson et moi-méme pour qu’elle noelste sa mission. Cela nous a
permis d’avoir un suivi de la réalisation du prograe sur place, et d’avoir I'avis d’'une
professionnelle de la santé. Nous avons ainsi ajue selon elle, si la question du
matériel est problématique, celle du personnet tast autant. En effet, certains défauts de
gestion du personnel de I'hdpital entrainent notamnune frustration de ce personnel,
qgu'il reporte sur les patients, engendrant un didetension défavorable a 'amélioration
des soins et au développement de I'hopital.

La problématique des déchets a également été éxofuéeffet, le ramassage des
déchets de I'hbpital s’effectue présentement deiénarirés sommaire, et représente un
danger, notamment pour les personnes qui en oohdege. Les actions de formation
prévues dans le cadre du projet devraient concdeserpersonnels soignants, mais
également les personnes en charge du ménage atndisgage des déchets. D’autre part,
selon Isabelle Brisson la formation des soignamtsdavrait pas se limiter a quelques
personnes, mais a un maximum : les employées dwualarnité, mais également des
membres des centres de soins périphériques losesions de formation. Lors de son
séjour, Mme Brisson a rencontré plusieurs inteiats occupant une place importante en
Haiti, comme Médecins du Monde, ou encore I'Orgatios Mondiale de la Santé, afin
d’agir un maximum de maniere concertée. Enfin, élabBrisson suggere qu’un élu de
Nantes 'accompagne lors de la mission prévue potobre ou novembre 2012, qui doit
encadrer l'arrivée du matériel médical par contain&insi cette mission donnerait
I'opportunité de réunir un comité de pilotage at@es les partenaires du programme pour

faire un point sur I'avancée du programme et lésntations a prendre. Ce débriefing sur
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la mission d’Isabelle Brisson sur le terrain a égant été I'occasion pour elle de nous
faire partager son ressenti sur Haiti, son clirses, paysages, sa population, et pour moi de

découvrir un peu plus ce pays.

Ces échanges avec nos partenaires techniquestsgvéoss tres intéressant, et trés
positif pour moi. En effet, jai pu apprendre pksis éléments dans des domaines sur
lesquels je n'avais pas eu I'occasion de me perjokgu’alors. Les échanges que jai eus

avec nos partenaires étrangers ont égalemengétérrichissants.

2) Contact avec les partenaires étrangers

Le 25 mars 2012 s’est tenue linauguration du Méahtoa I'abolition de
I'esclavage, a Nantes. A cette occasion, la videNdntes avait invité ses villes partenaires
a participer a I'evénement, le theme de la mémetirges droits de ’'homme apparaissant
dans la plupart de nos coopérations. La présenseviles membres de I'Alliance
Internationale des villes pour le devoir de mématde développement était vivement
souhaitée. Malheureusement, la ville de Rufisq@epas pu venir, dans la mesure ou le
deuxieme tour des élections présidentielles séaisgal se déroulait le méme jour. La ville
de Durban a également annulé sa venue. La plupartdtres villes ont pu envoyer des
délégations pour assister a I'événement. Un prograravait été établi pour permettre a
ces deélégations de découvrir la ville de Nantesestenvirons durant les jours précédant la
céremonie d’inauguration du Mémorial. Apres avadnléaa la réalisation d’'une petite
plaquette présentant ce programme, je me suisepodidntaire pour accompagner ces
délégations dans un certain nombre de leurs vjsitege de pouvoir rencontrer les
partenaires du service. Les maires des villes gupks dans le projet DANK étaient tout
trois présents : M. Mamadou Dramé, maire de Kindia, Bernard Momo, maire de
Dschang, et M. Jean-Claude Fignolé, maire de lanoame des Abricots et président de
TAMAGA.

Le vendredi 23 mars, j'ai donc accompagné ces déligs une partie de la
journée. Nous nous sommes rendus au Hangar 32, ditecteur de la SAMOA, M. Jean-

Luc Charles, nous a exposé les projets daménadgederile de Nantes. Puis nous
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sommes allés a I'Institut d’Etudes Avancées. M. @amlubé, secrétaire général de
I'Institut, nous a expliqué son fonctionnement ait fvisiter le batiment. Le concept
défendu par l'Institut est de réunir des cherchedes nationalités et de disciplines
différentes pour que la confrontation de leurs eeches aboutisse a des innovations. Le
soir, un diner-croisiere a bord des Bateaux Nardtait organisé. J'y ai retrouvé les
délégations des villes partenaires de la MSCI, réga@ement d’autres invités comme le
président de I'association Seattle-Nantes, M. Treoida Bennett, & coté de qui jai été
placée en tant qu’interprete. Plusieurs élus étaiessi présents, comme Mme Nédelec, ou
encore M. Fougerat, maire de Couéron.

Le lendemain, nous nous sommes rendus au parc alnd@lottereau, ou nous
avons visité les serres d’agronomie tropicale. @&aticulierement aimé cette visite, car les
membres des délégations camerounaise, guinéeratienne ont retrouvé des arbres et
plantes familiers, et ils ont pu échanger aveedhnicien jardinier présent sur place, et le
Directeur du Service des Espaces Verts (SEVE),adgudes Soignon. Des possibilités de
coopération ont été évoquées a cette occasion,Namtes mais €également entre villes du
Sud, notamment entre Kindia et les Abricots cormetrtes graines d’abricotiers. Puis nous
sommes allés au jardin des plantes. Sur le tigétpu discuter avec M. Fignolé, sur la
situation en Haiti. J'ai trouvé cet échange ensiséint, et son point de vue sur le « non-
développement », direction qu’est en train de perdaiti selon lui, trés intéressant.
Apres le déjeuner, nous avons pris la route paitevideux ceuvres du parcours Estuaire :
le chateau du Pé a Saint-Jean de Boiseau, etdeealbmou » du canal de la Martiniére au
Pellerin. Lors des visites, j'ai été chargée deefda traduction pour M. Bennett. Jai
également pu échanger avec deux membres de laatiélegle Liverpool. Ces visites
m’ont parues intéressantes, mais parfois peu apgpesp En effet, j’ai trouvé inadapté de
montrer des ceuvres contemporaines d’'une grandarvia@nciére, a des délégations de
villes partenaires comme Dschang ou Kindia, qungei a financer I'acces a I'eau potable
de leurs citoyens. Cependant, I'accueil des déldgata été tres bien organisé, et nous
avons eu des retours positifs des membres de &&gatiéns sur I'organisation, I'accueil,

et les activités.
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Mon stage a également été ponctué de rencontresdéaugtres partenaires, comme
Fatoumata Diaraye Diallo, sociologue recrutée darmtsdre du programme Facilité Eau a
Kindia, ou encore Shelley Gielink, responsable piegets internationaux de la ville de
Durban (Afrique du Sud). Jai d'ailleurs été heweude remettre moi-méme a cette
derniére, en mains propres, la fiche partenaireptéte de Durban que je venais alors
d’achever. J'ai également pu entretenir une réalation de travail avec un collegue
camerounais que nous avons accueilli pendant daurises en stage dans les services de
Nantes Meétropole: M. Barthélémy NDongson Lekandéefcde la Cellule de
développement des partenariats et de la coopérdéida commune de Dschang. Plusieurs
réunions de travail avaient été planifiées pouil quiisse acquérir des connaissances en
matiere de gestion de projet et de recherche dadements.

Il était entre autres prévu qu’il recoive une fotima sur les projets européens,
notamment la conception et le suivi des dossiersutbeention. M. Cuvelier, qui m'avait
donné des cours en la matiére dans le cadre dugreamestre du Master 2 IPEI, n’étant
alors pas disponible, j'ai été chargée d’assurde dermation. J'ai donc repris une partie
des documents Powerpoint que M. Cuvelier nous d&varhis dans le cadre de ses cours,
et les ai adaptés. En effet, avant d’entrer daferietionnement des appels a projets lancés
par la Commission, je souhaitais faire une petiés@ntation sur I'Union Européenne a M.
NDongson, peu familier des rouages de cette orgtois D’autre part, j'ai allége les
documents Powerpoint qui représentaient tout unest de cours, ne disposant que
d’'une matinée. Enfin, jai prévu d'insérer dans npeepos des exemples relatifs a des
programmes menés a Dschang, pour éviter d’'étredisfraite et de perdre l'attention de
mon auditeur.

La matinée de formation s’est donc déroulée le mME@duin 2012. J'ai exposé a
M. NDongson le cadre des projets européens (le diuclgnmunautaire, la Commission
européenne, les appels a projets), les procédwai/i@ (note succincte, dossier complet
de demande de subvention, grille d’évaluation dessigrs), la méthodologie du montage
de projet (analyse des parties prenantes, arbpesbdemes et a objectifs, cadre logique,
planification, budget, ...), ainsi que la gestionmejet (rapports intermédiaires, finaux,
financiers, évaluation, audit, ...). Je lui ai morigé arbres a problemes et a objectifs que

javais réalisés dans le cadre de mon travail surptojet DANKE, autour de la

62



problématique de l'acces a l'eau potable. Je slass dlattée de constater qu'il les
considere trés pertinents, les comparant a « ugndsiic de médecin ». En effet, selon lui,
ils donnent une bonne description de la situatio@ameroun et de I'origine du probléme.
Puis il m'expliqgue comment I'eau est gérée a Dsghatans une réelle dynamique
d’échange. J'apprends comment fonctionne I'Agenee’lau récemment créée, et les
difficultés qu’elle rencontre.

Apres le déjeuner nous nous retrouvons, avec égalemintoine Longet, pour
parler du nouveau programme qui va étre mis eneptins le cadre de la coopération
décentralisée entre Nantes et Dschang. M. NDongsois expose la situation, avec un
certain nombre de documents a I'appui, notammeatviseo d’'une dizaine de minutes sur
le traitement des déchets et la pratique du coragesi Dschang. Puis nous discutons tous
les trois des activités a mettre en place, en siggmpt notamment sur le cadre logique
relatif au projet DANKE que javais réalisé. Cetjeurnée de travail m’'a parue
extrémement intéressante ; le fait de pouvoir éghiadirectement avec les partenaires sur

des points concrets des programmes est trés positif

Ces nombreux échanges avec les partenaires de@ M®nt beaucoup apporté.
lls permettent d’élargir le champ de connaissadees’ouvrir a d’autres perspectives, et de
soulever des interrogations sur les méthodes dpécation. La coopération décentralisée
comporte aussi bien une dimension pluridiscipleaju’interculturelle, ce qui rend cette
discipline passionnante a mes yeux. La participatio plusieurs événements qui ont

ponctué mon stage a Nantes Métropole s’est auést &nés enrichissante.

D) Participation a des événements

1) Journée de formation

Le jeudi 31 mai 2012, tous les membres de la MS€lassisté a une journée de
formation : régles publiques et coopération déedisére. Cette formation était dispensée

63



par M. Yannick Lechevallier, de 'Agence Coop DéonGeil. Y ont également assisté
Mme Nédelec, MM Roussel et Guivarch de la Directdes déchets, ainsi que Mme
Laurence Péaud de la cellule de gestion de la forede I'Eau. Le matin nous avons
étudié le cadre juridigue de la coopération déedinée. Aprés quelques remarques
introductives, notamment sur la définition de odilété territoriale, M. Lechevallier nous
a expose le cadre juridique dans lequel s’insagtibn internationale des collectivités. Il a
notamment évoqué les lois de 1992 et de 2007, dmemgue la loi Oudin-Santini,
desquelles jétais déja familiere. Puis quelquestp@articuliers ont été développés. Par
exemple, M. Lechevallier a insisté sur le fait deg actions de solidarité internationale
menées ou financées par les collectivités teralkesi francaises devaient obligatoirement
avoir un impact local. En effet, il faut que la lectivité soit en mesure de prouver, de
démontrer, ou au moins d’énoncer un intérét locahgit. Ainsi, dans le cadre du
financement de la solidarité internationale, lesoamtions ne doivent pouvoir obtenir des
subventions de la collectivité que si leur actisdsgnte un intérét pour les citoyens de
'agglomération nantaise. En résumé, quand il njyaa convention (dans le cadre de la
coopération décentralisée), il peut y avoir subeentdans le cadre de la solidarité
internationale), si et seulement si il y a un iétéocal a agir.

L’'aprés-midi de cette journée de formation étaihsaxrée aux regles de droit
public auxquelles les agents travaillant dans Imaloe de la coopération décentralisée
sont souvent confrontés. La question de la prisel@arge des frais a notamment été
évoquée. Plusieurs modalités sont envisageabéegotk de frais, le forfait, ou encore la
régie, chacune comportant des avantages et desviments. Chaque collectivité
s’organise donc comme elle le souhaite. Il s’agt tdouver un systeme équilibré :
transparent, et non pénalisant pour I'agent. Leéesys choisi doit répondre a un certain
nombre d’obligations |égislatives. En effets, ilitdespecter les grandes régles de droit
public en matiere de gestion budgétaire, finanagreomptable, mais aussi de droit de la
fonction publique, en enfin il est soumis au precssde décision de la collectivité. Cette
formation était relativement intéressante. Ellenpsr de parer un phénomeéne courant :
l'illégalité involontaire. En effet, les donnéesgidatives et réglementaires sont
extrémement denses, et évoluent en permanencecallestivités n'ont pas toujours le

temps et les moyens de se mettre a jour suffisatnragalierement, et entrent parfois en
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conflit involontaire avec une loi ou un réglemddtautre part, la présence des membres de
directions avec lesquelles travaille la MSCI dansddre de ses coopérations a permis de
s’interroger sur le mode de fonctionnement chaasilpa Communauté urbaine, et de lancer
une réflexion sur un éventuel changement, facilit@s relations entre les différents

services.

2) Les rendez-vous des cadres

Tous les ans, la Communauté urbaine et la viliamisent un séminaire appelé :
Les rendez-vous des cadres. Il s’agit d’'un événéntemant lequel ont lieu des
conférences, mais également des ateliers, dansspnit ee réflexion, de rencontre et
d’échange. Certaines des interventions sont cildée$e management (les difficultés que
I'on peut rencontrer, les différentes techniquesiaggriales,...), et d’autres sont orientées
vers une thématique annuelle. Pour 2012, la théoatétait la démocratie. Le séminaire
est ouvert a tous les agents des deux collectiwités également pu m'y inscrire en tant
que stagiaire avec I'accord de mon maitre de dtageerthiau. La matinée du lundi 4 juin
était réservée a une table-ronde sur le theme «oDe&xties : espoirs, menaces », réunissant
trois intervenants. Chacun disposait d'un temppatele pour faire une intervention sur ce
théme, puis I'auditoire pouvait réagir et poser gesstions dans un esprit de débat ouvert.
La table-ronde a démarré avec lintervention de M@ynthia Fleury, enseignant-
chercheur en philosophie politique au CNRS, suipg I'historienne Mme Sophie
Wahnich, et M. Patrick Savidan, professeur de gbiptie a I'Université de Paris et co-
fondateur et président du Conseil scientifique EGivatoire des inégalités. Plusieurs
évolutions historigues et sociétales ont été évesju@t analysées par rapport a la
démocratie : ces évolutions représentent-elles spoie ou une menace pour la
démocratie ? Plusieurs questions ont ponctué latdébmme la remise en cause du
systeme bancaire et financier face a la crise,efiament d’internet, ou encore les
révolutions arabes.

Une autre table-ronde était organisée I'aprés-nsdi, le théme de la démocratie
locale, et des expériences menées en Europe damneene. Ainsi, deux intervenants ont

exposé chacun un exemple d’expression de la détredoaale mis en place dans leur
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collectivité respective. Le premier, M. Raphaél zZBrest intervenu en espagnol pour
présenter 'Ecole de la Participation CitoyenneSdeagosse. Cet établissement, ouvert en
2002, donne une formation interdisciplinaire, afdes pratique et théorique, aux futurs
agents et cadres de I'administration publique. éexiEme intervenant, M. Jelle Monstrey,
s’est exprimé en anglais sur I'expérience menédagpuaitle de Gand, avec le projet « mon
idée digitale pour Gand ». Il s’agit d’'une platefa internet sur laquelle les citoyens de la
ville peuvent suggérer des idées, mais aussi lesmamter, et voter pour elles. Les
meilleures idées sont reprises et mises en ceuvra paunicipalité, dans la limite de ses
moyens. L'intervention était suivie par un temps gleestions/réponses. Les différents
problémes rencontrés par Gand ont notamment éguésopar M. Monstrey, comme le
manque de représentativité des citoyens qui ppeintia la plateforme (seulement 1 400
membres). Jelle Monstrey a également rappelé queut# était complémentaire de la
démocratie représentative et ne visait en aucuracsiy substituer. J'ai par ailleurs pu
noter qu’en matiere de démocratie participativs, ttranches de la population touchées
dépendaient des dispositifs mis en place, parfaisdasavantage de catégories de
personnes. En effet, les réunions de quartierex@ample, rassembleront plus de personnes
agées, et un dispositif via internet concernera @8 jeunes.

Cette table-ronde était suivie d’'une conférencée: management face au défi de la
coopération ». L'intervenant, M. Maurice Théveng®gst attaché a démontrer que la
coopération est indispensable dans le travail, ménadle ne va pas de soi. En effet,
I'héritage du taylorisme et les évolutions socedabnt engendré une prédominance de la
logique individualiste. Mais le travail est bien €&t une expérience collective, qui
nécessite une collaboration, peu importe le nordbreaillons dans la chaine et la finesse
du maillage. La coopération est quelque chose dessaire, et peut s’avérer efficace,
qguand elle est mise en avant. Le réle du manadesresial dans la création de bonnes
conditions pour coopérer. Ainsi, M. Thévenet adahné quelques conseils pour mettre en
place une bonne coopération. Cette derniere doiexample se faire autour d’'un « but
d’ordre supérieur ». De plus, la coopération deitreettre en place progressivement, avec
au début un but simple, a succés rapide, afin déigla confiance des coopérants. La
communication est une étape indispensable pourbonae coopération. Elle permet de

s’assurer qu’on a bien un objectif commun. |l €silléurs trés utile, contrairement a ce

66



gue I'on pourrait penser, de communiquer sur cel’guesait déja. Affirmer des références
communes claires en temps normal permet d’assueestabilité et une solidité en période
de crise. Bien que je sois encore peu familiareséec le domaine du management, ces
remarques m’ont parue accessibles et pertinentes.

Le mardi 5 juin au matin, plusieurs ateliers éthienganisés. J'ai choisi de
participer a I'atelier intitulé : « Citoyenneté dagyrants et politiques publiques ». Dans un
premier temps, Mme Héléne Bertheleu, maitre deérentes en sociologie a I'Université
de Tours, a donné un certain nombre de définiti@mcernant 'immigration, elle a
notamment insisté sur la diversité des situati@mseffet, les situations sont extrémement
variables : par exemple les migrants sont plus oingnbien intégrés, et gardent des liens
plus ou moins forts avec leur pays d'origine. Leedsité des représentations est également
une réalité. Beaucoup de clichés circulent, souvésdcteurs, et ils ont un impact sur ce
gue vivent ces migrants. D’autre part, il est iegsant de changer de point de vue et de
s'intéresser au regard que portent les pays dimrigur les migrations : ces migrants sont-
ilIs considérés comme des traitres ou des héross&i,Aa question de la légitimité des
migrants, la-bas, mais également ici, est centtaeotion de citoyenneté a également été
définie au début de cet atelier. La encore, ce dema répond pas seulement a une
définition juridique, et il est important de se pkar également sur la définition
sociologique et les différentes représentationsladeitoyenneté. Enfin, la notion de
participation a fait I'objet d’'une analyse. Ellenv@ie a un apprentissage collectif de la
citoyenneté, a travers une série de dispositifpmimité et d’accessibilité de la vie
politique. La réciprocité est également au coceucade thématique, car si la participation
est un moyen pour les citoyens d’exprimer leurygtmeté, elle peut aussi apporter un
certain nombre d’atouts aux cadres et aux élus,dek le réinvestissement de savoirs
professionnels ou de savoirs d’'usage (expériendes)participation des migrants peut
s’avérer un atout pour enrichir la diversité de egsériences.

Malheureusement, on constate une absence striletdest migrants en termes de
participation, ce qui altére la représentativité. éffet, I'intérét général construit par les
participants est ainsi faussé car il se consttaisanéme que tous les milieux ne sont pas
représentés. Les intéréts des milieux non représerd sont pas défendus et donc pas pris

en compte, entrainant un cercle vicieux a l'origoh® nombreuses frustrations. C’est
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justement la mise en lumiére de ces dissensuseguigt un réel débat démocratique. Pour
cela, la mise en place d’'un certain nombre d’owdds (malheureusement) nécessaire. En
2002, la ville de Nantes crée une mission reladiveette thématique : la mission égalite,
intégration, citoyenneté. Le Conseil Nantais pau€itoyenneté des Etrangers (CNCE) est
une instance mise en place en 2003 pour permetieeplus grande participation des
migrants. En effet, le Conseil s’est fixé commeeghf de « donner une voix a tous pour
permettre a ceux qui sont privés du droit de védeeatcer leur citoyenneté localement et

construire ensemble les politiques publiques nsesa$’.

3) Colloque sur les dimensions de la coopératiaredéalisée

Dans le cadre des journées scientifiques de I'ehsité de Nantes, j'ai pu participer
a un colloque international qui s’est tenu le veddB juin 2012 a la Cité des Congres. Ce
colloque avait pour théme : « les variables dediicommunalité : coopération, rationalité,
solidarité ». La journée était divisée en troissg@ss. Le premiere, intitulée «les
périmétres de I'intercommunalité », était compodéealeux tables rondes, chacune suivie
d’'un débat. Les intervenants, des enseignants lobere pour beaucoup, ont discuté de la
notion de territoire intercommunal, en donnant éi&snents de réponse a des questions
telles que : les territoires intercommunaux S’imgradls par la norme ? Que signifie
rationaliser les territoires intercommunaux ? Casstjons et les remarques gu’elles ont
suscitées m’'ont parues assez intéressantes, daresilae ou le droit de la décentralisation
est une discipline qui m’est relativement familiere

La deuxieme session de cette journée était coresané « figures de la solidarité
intercommunale ». Aprés l'intervention de M. Claudaud, conseiller général de Loire-
Atlantigue, une table-ronde s’est tenue, interrageda notion de solidarité
intercommunale. Certaines des interventions m’'onparues extrémement techniques, ou
plutbt « technicisées ». En effet, les avantagésseinconvénients que I'intercommunalité
peut représenter pour une commune, ont été expanr@vers des équations. La troisieme
session, qui cléturait la journée avait pour thent& solidarité intercommunale et I'aide au

41 hitp://www.nantes.fr/dialogue _citoyen/nantes_vitle dialogue/conseil-nantais-pour-la-citoyennete-des
etrangers_1
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développement ». C'est M. Maurice Berthiau, montraaile stage, qui a été chargé de
I'intervention d’'ouverture de cette session. Il waa d’ailleurs soumis le texte de son
intervention quelques jours plus t6t pour relecteteemarques éventuelles.

La participation a ce type d’événements, qui oohgiué mon stage a Nantes
Métropole, m’a permis d’enrichir mes connaissanags,les élargir, et de garder une
ouverture. C’est ainsi que méme si I'Europe neafaigas partie de mon champ d’action a
la MSCI, jai pu me rendre, avec la permission de Bé&rthiau, a un autre colloque
organisé a la Faculté de Droit et Sciences poksgles 14 et 15 juin 2012, sur le theme
« 'Europe face a la crise ». J'ai dans ce cadriaehance d’assister a I'intervention de M.
Daniel Cohn Bendit, qui était précédée de cellgpuhiesseur de philosophie M. Etienne
Tassin, et suivie de celle de Mme Catherine Lalumiancienne secrétaire générale du

Conseil de I'Europe.

4) 3eme forum de I'action internationale des cdlietés

Le troisieme forum de l'action internationale deslectivités, organisé par Cités
Unies France, s’est déroulé au Palais des Congré%ads, les 2 et 3 juillet 2012. Aprés
quelques interrogations sur la possibilité poursiegiaires de Nantes Métropole de partir
en mission et de prétendre a un remboursementrdisseingendrés, nous avons réussi,
avec l'aide de Mme Vanessa Rouillard, a obteniotdre de mission & mon nom et une
prise en charge des frais. J'ai donc eu la chaageadiciper a cet événement, aux cotés de
Maurice Berthiau, Antoine Longet, ainsi que dess ékprésentant respectivement Nantes
Métropole et la ville de Nantes : Marie-Hélene Nédeet Octave Cestor. La premiere
conférence a laquelle je me suis inscrite avaitrpthéme: «la nouvelle donne
géopolitique au Proche et Moyen-Orient ». Plusigansonnalités sont intervenues sur ce
théeme, comme M. Jean-Pierre Filiu, professeur &réel Po, M. Dominique Vidal,
collaborateur du Monde Diplomatique, ou encore Msdal Boniface, directeur de
I'Institut des Relations Internationales et Stragags (IRIS). Tous trois ont tenté
d’apporter des éléments de réponse a des inteiwngatelles que les origines des
révolutions arabes, leurs enjeux et implicatioramment concernant le conflit israélo-

palestinien. D’autre part, un certain nombre deesign garde ont été formulées,
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notamment a I'égard des perceptions du phénoméneukées par les médias, et biaisées
par des schémas de pensée occidentaux. Enfimtesenants étaient d’accord sur le fait
que la France a un role important a jouer au PretiMoyen-Orient, et que les révolutions
arabes ouvrent des perspectives notamment en eat@rcoopération décentralisée,
rappelant que la décentralisation est un facteutéteocratie.

Au cours de ce méme apres-midi, j'ai assisté ax dmuires conférences. La
premiere portait sur « I'éducation au développenatnd la solidarité internationale au
service des collectivités territoriales ». Les imémants étaient nombreux et d’horizons tres
divers : universitaires et experts pour le vol&ottique, agents de collectivités partageant
leur expérience. La derniére conférence traitast d@spects juridiques de la coopération
décentralisée », et plus particulierement des autives qui régissent ce type d’action
internationale. J'ai pu assister a un exposé m&sdssant de la part de M. Yves Gounin,
conseiller d’Etat, rapporteur général du rapportCdunseil d’Etat sur le cadre juridique de
la coopération décentralisée. J'ai ainsi découdes aspects trés spécifiques relatifs au
droit des conventions qui sont venus compléter ecnesaissances. La matinée du mardi 3
juillet était consacrée a I'Assemblée Générale désGJnies France, au cours de laquelle
jai pris connaissance du rapport d’activité etrdpport financier de la structure, puis a la
séance pléniere, qui a été marquée par la présienbe Pascal Canfin, Ministre délégué
du MAEE chargé du développement, et son intervaengtative aux priorités du nouveau
gouvernement : la soutenabilité, la transparentefétacité, ainsi que le dialogue.

Au cours de I'apres-midi, j'ai assisté a une cosrfiée animée par M. Bertrand
Gallet, directeur général de CUF, intitulée : « 2864 1-été 2012, un an d’élections au
Maghreb ». Deux intervenants se sont partagé lalearl'universitaire M. Mathieu
Guidere, et le journaliste M. Pierre Puchot. Aprasexposé sur I'état des lieux des forces
islamistes au Maghreb, quelques notions telles tpecharia et ses différentes
interprétations ont été analysées. Puis il a étatmogue suite & la maniere dont le
libéralisme s’était accaparé la notion de libeleg, revendications qui ont primé dans les
révolutions arabes sont I'égalité et la justicai &nsuite accompagné Mme Nédelec a la
réunion du groupe pays Sénégal qui se tenait ailgdardu forum. Sous la présidence de
Mme Marie-Pierre Bresson, adjointe au maire deeldt conseillére communautaire de

Lille Métropole, les interventions se sont succé@anant de représentants de
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collectivités francaises ou sénégalaises impliquisss une coopération décentralisée.
L’échange a été relativement riche et les inteieest nombreuses. Elles ont permis
d’évoquer les expériences réussies ou encore FEsullés rencontrées par d'autres
projets. Enfin, cet événement dans sa globalité pelanis d’établir un certain nombre de
contacts, notamment avec la Région des Pays deite, lavec qui les échanges se sont

poursuivis par la suite.

Si la coopération décentralisée est en pleine expancomme le montre la large
participation a ce type d’événements, son avertircependant incertain. En effet, la
coopération entre collectivités, notamment en matikappui a la décentralisation dans les
pays du Sud, est souvent confrontée a un certaimbreo de contraintes. Le cas de la
Guinée illustre relativement bien les obstacles peevent rencontrer les projets meneés
dans ce domaine. De plus, cette méthode suscitecritepues, parfois virulentes, qui

guestionnent les perspectives de la coopératioentetisée.
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Chapitre Ill/ Limites et perspectives de la
coopération décentralisée en tant qu'outil de

developpement

A) Analyse des deux projets menés a Kindia

1) Eléments de contexte : la décentralisation daagays du Sud

La décentralisation dans les pays du Sud est @anqgvhéne relativement récent, et
qui a du mal & se mettre en place. Concernant fegerasnes colonies francaises, le
processus de décentralisation ne va pas de sceffén la colonisation par la France a
laissé un héritage pesant, caractérisé par destsa administratives lourdes et
centralisées, qui ont influencé les systemes miplace suite aux indépendances de ces
pays. Contrairement a des pays comme la Tunisi&ngore le Maroc, organisés par la
colonisation francaise selon un régime de protattdes pays d’Afrique Noire étaient
régis par le statut de colonie, c'est-a-dire so@mise administration directe.

La Guinée constitue un cas a part dans cette tigueade I'héritage colonial. Elle
est la premiere colonie francaise a accéder adpijeddance, en 1958, aprés avoir refusé
par référendum la proposition du Général De Gadlgcernant l'intégration des colonies
de I'Afrique Occidentale Francaise au sein d'unmgwnauté francaise. Ce refus entraine
une rupture immediate des relations politiquescenémiques avec la France. En effet,
dans le mois qui suit la proclamation de l'indépanzk de la Guinée, la France retire son
armee, ses fonctionnaires, et ses crédits. La @westalors fortement déstabilisée par la
perte des cadres qui faisaient fonctionner son @igtration et son économie. A partir de
cette date, le pays connait une longue périodeedmeture au reste du monde, et
d'immobilisme. Cette période prend fin avec la @riki pouvoir par I'armée en 1984, qui

finit par instaurer le libéralisme économique etrigltipartisme dans les années 1990. La
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décentralisation quant a elle se met en placefia des années 1980. Entre 1988 et 1992,
'ensemble des collectivités locales (communes ingsa et communautés rurales de
développement) sont créées, et plusieurs texteméesa accompagner le processus de
décentralisation sont élaborés. Le « code desatwiligs locales » n’est cependant adopté
gu’en 2006.

La Guinée est subdivisée en 8 régions adminisestilont la capitale Conakry, qui
jouit d’'un statut particulier de collectivité dédmlisée. Chaque région est découpée en
préfectures, dont le nombre est variable. Le payspte 33 communes urbaines (comme
Kindia par exemple), qui correspondent aux 33 ptéfes. A celles-ci s'ajoutent les 5
communes de Conakry pour constituer un total de cB&munes urbaines, qui
comprennent 270 quartiers (ou « voisinages »).doasmunes rurales sont au nombre de
303, elles sont composées de 2300 districts ruraes. premieres eélections locales
guinéennes ont eu lieu en décembre 2005. Si lalaésation guinéenne est caractérisée
par une rupture avec la France, le systeme admatiisjuinéen demeure influencé par le
centralisme imposé par la tutelle francaise pendist décennies. En effet, un cadre
administratif déconcentré est également en place différents niveaux, avec des
gouverneurs a I'échelle de la région, des préfatssdes préfectures assistés de sous-
préfets. Ces personnes représentent au niveau lacalutelle du Ministere de
I’Administration Territoriale et de la Décentraligan (MATD). Concernant les ressources
financiéres, les collectivités territoriales guindes bénéficient de la redistribution par
'Etat de I'lmpdt Minimum pour le Développement laic(IMDL), ce qui S'avére
largement insuffisant pour répondre a leurs besdXsst pourquoi les collectivités sont
bien souvent dans l'incapacité de mettre en cewssecbmpétences que I'Etat leur a

déléguées en théorie, faute de moyens.

Si la mise en place de la décentralisation estettudifficile dans les anciennes
colonies francaises marquées par I'héritage d’wmimistration centralisée, le probleme
vient également du fait que les Etats eux-mémessomvent des difficultés a mettre en
ceuvre les politiques qu’ils définissent. Il s’agit de la théorie des Etats faibles. Ce
phénomene peut étre expliqué par plusieurs fagtenass il ne fait pas pour autant

'unanimité. Par exemple, si des chercheurs tels §usan Strange considerent que la
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décharge des Etats et la privatisation croiss@ém@ignent d'un réel affaiblissement de ces
Etat$?, d'autres comme Béatrice Hibou, interprétent deaitecomme un redéploiement
stratégique de I'Etat : il ne s’affaiblit pas mafgange de forme et de critétes

Cependant, la faiblesse et la fragilité des EtatSad en tant qu’'institutions est une
réalité. La raison principale est la schizophréhimt souffrent ces Etats : si I'héritage
colonial est bien présent, le modele institutionaetté approprié et transformé par les
sociétés du Sud, donnant naissance a des Etatsldg/bEn effet I'institutionnalisation
s’appuie souvent sur la personnalisation, quitaeteen question. Malgré le cadre étatique,
le patrimonialisme est bien présent, caractéris@éepatrimonialisme par Jean-Francgois
Médard”. Ainsi, si les personnes a la téte des Etats séntpuissantes, I'Etat en tant
gu'institution en est affaibli. Ce processus altomi@lheureusement a la concentration des
richesses, et non a la redistribution qui poueaitlencher un développement. C’est ce qui
justifie la mise en place de politiques de dévetopent décentralisées pour contourner les
Etats. Selon René Lemarchand, la solidarité hota@erdoit effectivement remplacer la
solidarité verticale. « La décentralisation estraitaut affaire de capital social, c'est-a-dire
de ressourcement a la base; c’est par la mise l&re ple réseaux de solidarités
horizontales, fondées sur la confiance mutuelle doit s’étayer la vie communautaire
dans le sens d’'une participation plus active ateirak des collectivités de base. Ceci vaut
aussi bien pour I'Afrique que pour les Etats du dNdDr cette action, pour étre efficace,
doit tenir compte et éventuellement se substituefea des multiples solidarités de type
vertical qui, partout en Afrique, sous une formeunme autre, limitent la participation,

détournent les financements, et entravent I'alioocades ressourceé®

La décentralisation dans les pays du Sud est doficiled a cause du poids de
I'héritage de la colonisation, mais également aseade la faiblesse des Etats, qui ne
donnent pas les moyens aux collectivités d'assuneers compétences. Si la

décentralisation au Sud ne peut venir des Etaudi) elle nécessite un appui des Etats du

2 Susan Strang&he retreat of the Stat€ambridge, 1996.

43 Béatrice Hiboula privatisation des Etaaris, 1999.

4 Jean-Francois MédartiEtat néo-patrimonial en Afrique noiraris, 1991.

%> René Lemarchandla face cachée de la décentralisation : réseatgntdles et capital sociaBulletin de
'APAD, n° 16-1998 : Décentralisation, pouvoirs B et réseaux sociaux.
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Nord. Cet appui a la décentralisation va se medtieplace notamment a travers la
coopération décentralisée. La coopération déces#mlpermet donc, avec l'action des
collectivités locales du Nord, de contourner lebp@me des Etats faibles, et d’aider les
collectivités locales du Sud a se développer afassdimer les services dont elles ont la
charge. C’est dans cet esprit d’appui a la décksdten a des fins de développement que
les projets Facilité Eau et Trois Rivieres ontrégnes a Kindia, en faisant de la Commune

urbaine de Kindia le maitre d’ouvrage de ces prognas.

2) Les projets Facilité Eau et Trois Rivieres : Bguojets complémentaires

La Commune urbaine de Kindia est située en Guinasgtihe a 135 kilométres a
I'Est de Conakry. Comptant environ 200 000 hab#astle est composée de 31 quartiers
urbains et de 15 districts ruraux. L’amélioratiom lthcces a I'eau potable est I'une des
priorités de la commune, au regard des préoccupatite sa population. Il s’agissait
d’ailleurs d’'un axe majeur dans le plan de dévetoppnt local de la ville : « Kindia
horizon 2015 », réalisé au cours de l'année 2008stCpour cette raison que Nantes
Métropole, reconnue pour ses compétences en magegestion de I'eau, a été sollicitéee
pour mener une mission exploratoire au début deéa 2006. Le maire de Kindia avait
en effet fait appel au Conseil Général de LoiraAtlque, qui coopérait déja en Guinée via
I'association Guinée 44, et qui l'avait orienté sy&tantes Métropole, ne disposant pas lui-
méme des compeétences nécessaires. La Communeeudgaiiindia, Nantes Métropole et
I’AIMF ont par la suite déposé une demande aupecks €Commission européenne dans le
cadre de l'appel a propositions: Facilité Eau AGP/ La demande a abouti au
cofinancement du projet, intitulé « Expérience teilade mise en place et d'appui a la
gestion et l'organisation décentralisée des sesviaalimentation en eau et
d’assainissement dans la Commune urbaine de Kindidobjectif de l'action était de
mettre en place un service de I'eau et de I'asssémnent consensuel et pérenne a Kindia.
Le projet s’est déroulé du 28 septembre 2007 aocRbre 2011, aprés avoir été prolongé
par avenant a deux reprises. Le projet était déoseen plusieurs actions. Si les trois
premieres concernaient la mise en place du serdieda stratégie municipale, et son

adoption par tous les acteurs des filieres eawssdiissement, le quatrieme volet était
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consacré a la sensibilisation de la population extiere de droits et de responsabilité
relatifs a I'eau, mais aussi de risques sanitaires.

Si une Agence Communale de I'Eau et de I'Assagmsmnt a effectivement été
mise en place a Kindia, elle s’est avérée encamget fragile a la fin du projet Facilité
Eau. C’est pourquoi le programme Trois Riviéresti@nen septembre 2009, s’est vu
ajouter une action supplémentaire, née de la v@éldes communes partenaires d’aider
I'ACEA a mettre en ceuvre une politique efficacgpétenne d’assainissement, de gestion
des déchets, et d’acces a I'eau potable. Ce pegjedupe en effet plusieurs communes qui
coopéraient déja avec Kindia, et qui ont décidéndéualiser leurs efforts. Ainsi, si Nantes
Métropole est le chef de file du projet, les comeride Saint-Jean de Boiseau, Bouaye,
Basse Goulaine, Sainte-Luce sur Loire et Orvauit &galement partie de la coopération.
Le programme Trois Rivieres comportent plusieurdetgo Les actions initiales
concernaient I'action municipale en matiére d’asisaement et de gestion des déchets, la
formation de la société civile aux risques hydriua lutte contre les inondations et les
maladies endémiques dues aux pollutions hydrigeiele partage de cette expérience au
sein de l'agglomération nantaise. L'action de smuta 'ACEA a donc été ajoutée par
avenant en juin 2011, a I'approche du terme dueprfeacilité Eau, afin de pérenniser les
effets de ce dernier en aidant la structure a metirplace une stratégie et a s’autonomiser.
De plus, la thématique déchets, au cceur du prog@s Riviéres, est venue compléter les
compétences eau et assainissement de I'ACEA, pemmbetine cohérence dans ses
activités.

Les deux projets se sont donc avérés complémestdinn créant 'ACEA, l'autre
ayant pour but de la pérenniser, I'un se concehsanl’acces a I'eau et I'assainissement,
I'autre ajoutant la question du traitement des déchMais cette imbrication a parfois posé

probléme, entrainant notamment quelques diffisuti suivi.

3) Bréve évaluation personnelle des deux projets

La question du suivi m'a semblé centrale. Si latexte politique guinéen a été
mouvementé pendant la durée du projet Facilité gueviens dans la premiere sous

partie de la partie B de ce troisieme chapitre)retard constaté dans la mise en ceuvre du
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programme est également di a une grande instabéditééquipe en charge du projet a
Nantes Métropole, et des représentants des padsracaux guinéens. Ces éléments sont
a l'origine de la prolongation du programme parreawrg a deux reprises, amenant la durée
totale du projet a quatre ans. Or, au bout de guts, les objectifs fixés par le programme
ne sont que partiellement atteints. En effet, SCEA est finalement créée en juin 2010,
ses moyens humains et matériels (recrutement, @ueipts des locaux, ...) ne seront
développés que dans le cadre du programme TroierBsv D’autre part, I'élaboration
d’une stratégie par 'ACEA, et sa traduction empdaction, actions 2 et 3 du programme
Facilité Eau et reprises dans le cadre du prografimois Rivieres, ne sont pas encore
totalement au point. La question de I'autonomiarficiere de la structure est notamment
une problématique clé, qui pose la question desppetives de I'ACEA apres la fin du
programme Trois Rivieres.

Malgré la cohérence entre les deux programmes slguerposition a rendu le suivi
d’autant plus difficile. En effet, j’ai constatéjle suivi administratif et financier souffrait
d’'une confusion entre les réalisations relativesnaprojet ou a l'autre. Ainsi, quand le
projet Trois Rivieres a démarré, les rapports sgrdctivites menées a Kindia se sont
concentrés sur lui, et les rapports concernantdgramme Facilité Eau se sont raréfiés. Si
la séparation entre ces deux projets complémestaieepas vraiment lieu d’étre dans les
faits, il aurait été utile de la mettre en ceuvrenareau du suivi administratif, avec des
rapports d’activité et des rapports de missionrditt, pour plus de clarté en fin de projet.
Outre la superposition des programmes, leur fragatien a également été problématique.
En effet, les deux programmes ont fait I'objet desjgurs avenants. Si certains étaient
uniquement destinés a allonger la durée du prdjetitres avaient pour but d’en changer
I'orientation, ou de rajouter des actions. Aing,drogramme Facilité Eau a fait I'objet
d’'un avenant ajoutant un volet travaux au projedlidureusement, cette action n'a pas été
ajoutée au cadre logique initial. Cette absencende a jour du cadre logique, véritable

outil de suivi dans la réalisation des objectid, i point négatif.
L’action numéro 4 du projet Facilité Eau, qui visa induire des changements

durables dans les représentations et le comportethesrcitoyens a I'égard de I'eau et de

'assainissement, a constitué a mon sens une téudsiie reposait sur deux types
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d’activités, information et sensibilisation des gsi& d’'une part, et formation de personnes
relais au sein de la société civile d’autre pads @ctivités ont globalement été réalisées
conformément aux previsions, et ont permis de teuah tres grand nombre de personnes.
Cette action a été principalement menée par laokamgie du projet, Fatoumata Diaraye
Diallo. Les activités de formation et d’informatiemt permis de rapprocher les instances
en charge de I'eau et de I'assainissement desetitoysagers. D’autre part, de nombreux
outils ont été mis en place pour mener une campatmesensibilisation et de
communication efficace. L'émission de radio hebddaie@ Radi’Eau a par exemple été
lancée, et a permis d’étendre la campagne a qaatres villes ainsi qu’une partie de la
capitale, recevant la station sur laquelle elle dtisée. La mise en place d’'un point
InfEau mettant a disposition des dépliants infotifeavisuels constituait également une
activité dans le cadre de cette action numéro #e Suces activités, la population s’est
avérée étre effectivement mieux informée sur lgsuendes bonnes pratiques relatives a
'eau, et leurs conséquences au hiveau sanitairain& amorce de changement des
comportements a clairement été observée, entragmarg autres une baisse des maladies
hydriques, ce changement n’est pas acquis poumntauth le retour des « mauvaises
habitudes » est un risque qui demeure présenk €edttiution souhaitable doit encore étre
soutenue, entretenue et suivie.

Le projet Trois Rivieres comporte lui aussi deseatp positifs, notamment en
termes de coopération. La coopération techniqguexample, menée avec la Direction des
déchets, s’est avérée trés efficace dans le cadte dalisation du programme et de son
suivi, et extrémement enrichissante pour les aggoisy ont participé. Lors de mes
discussions avec MM Roussel et Guivarch, ces darnie’'ont fait part de leur
enthousiasme a coopérer sur un tel projet, et alevdrture que cela leur apportait. Le
programme Trois Rivieres a également tiré des lig@gtertains de la mutualisation de la
coopération avec les cing communes de l'agglon@@ratantaise déja en lien avec Kindia.
Outre les avantages financiers de la mutualisaleatetombées locales du projet pour les
habitants de ces communes ont été relativemeiiessice qui n'est pas le cas pour toutes
les coopérations de Nantes Métropole. Par exeniplservice Jeunesse de la ville de
Bouaye a organisé un échange entre un groupe degele la région nantaise et un autre

de Kindia. L'un des objets de cet échange étajektion des déchets, en cohérence avec la
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thématique du programme. La Direction des déchetslahtes Métropole s’est d’ailleurs
impliqguée dans ce projet d’échange, a travers @egontres d’information et des
discussions avec les jeunes de Bouaye, favorisanverture de ces derniers a des

problématiques par lesquelles ils ne se senta@nfqgcément concernés auparavant.

Ces deux projets ont donc eu des effets positifetida-bas, malgré un certain
nombre d’obstacles qui ont limité leur réussites déficultés rencontrées lors de la mise
en ceuvre des programmes menés a Kindia révélemnsemble de contraintes et de
facteurs extérieurs qui peuvent influencer le diément d’actions de coopération
décentralisée.

B) Des facteurs extérieurs influents

1) Contexte politique

L'instabilité politique qui caractérise la maj@ritles pays du Sud, peut constituer
un frein au bon déroulement des projets de codpérdécentralisée. Le cas de la Guinée,
et des projets menés par Nantes Métropole a Kirltlisire cette contrainte extérieure. En
Guinée, 'armée a pris le pouvoir en 1984 par wmpod Etat qui a porté Lansana Conté au
pouvoir. Sous la pression des bailleurs de forldstroduit le multipartisme en 1993 et
organise des élections. Il est élu, et réélu erB188res avoir révisé la constitution pour
pouvoir se présenter une troisieme fois en décer@bf8, le chef de I'Etat, pourtant
gravement malade, est réélu avec plus de 95% dieagas, face a un candidat issu d’'un
parti allié, les autres opposants ayant préférpaseparticiper a un scrutin joué d’avance.
Le pouvoir du président est de plus en plus cofitd3ébut 2007, une gréve générale
éclate, et une répression violente est mise eneecuansana Conté décéde le 22 décembre
2008. Une junte militaire prend le pouvoir desdademain, portant a la présidence de la

République de Guinée Moussa Dadis Camara.
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Malgré I'annonce de la mise en place d’'un procedsusansition aboutissant a des
élections libres et transparentes, la junte neexspas ses engagements selon lesquels le
nouveau régime n’est que provisoire. En effet, MauBadis Camara envisage de se
présenter aux élections présidentielles prévued0d0. L’opposition organise donc une
manifestation pacifique le 28 septembre 2009 pootepter contre cette candidature. Les
militaires ouvrent le feu sur les manifestants reuans le stade, sans possibilité de fuite,
faisant plusieurs centaines de morts. Ce massaere ainsi la voie a une nouvelle crise
qui aboutit au départ du chef de la junte, bles#é & une agression, et a la signature le 12
janvier 2010 de la déclaration conjointe de Ouaggda. Selon cet accord, Sékouba
Konaté est reconnu Président de la transition,nehauveau Premier ministre issu de
I'opposition est nommé : Jean-Marie Doré. Depuitecdate, la Guinée s’est engagée dans
une transition politique. La date des électionsiplentielles est fixée au 27 juin 2010, et
pour la premiére fois en Guinée, il n'y a aucunitaile parmi les candidats. Suite au
report du deuxiéme tour, M. Alpha Condé est élurming ans le 7 novembre 2010 avec
52,5% des suffrages, non sans contestation. Masiigleles élections législatives et
municipales n’ont cessées d’étre reportées, causantension croissante. Lancé a la fin
de I'année 2007, le programme Facilité Eau s’estdi#roulé dans le contexte d’agitation
qui a caractérisé la Guinée en 2008 et en 200€ait. que le projet ait accumulé une année
entiere de retard est en parti di a ce contexteftety sur recommandation du Ministere

des affaires étrangeres, plusieurs missions ogtrélannulées.

D’autre part, durant mon stage a la MSCI, jai énoin d'une inquiétude
montante face au contexte politique en Haiti, agec Nantes Métropole entretient
plusieurs coopérations. A la mi-mai, M. Jean-Clab&dgmolé, maire de la commune des
Abricots et président de I'Association des Maires@rand’ Anse, nous apprend qu’une
circulaire émise par le gouvernement change leitsthits maires en Haiti, qui deviennent
des « agents exécutifs locaux », illustrant le Iremula décentralisation au profit de la
déconcentration. M. Fignolé nous fait égalementrsuune lettre qu’il a envoyée au
premier ministre haitien afin de lui faire part slen indignation face a cette décision
anticonstitutionnelle, et qui va a I'encontre desnpesses faites par le Président de la

République haitienne.
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Cet événement s’inscrit dans un contexte d’ingtabpolitique. En effet, suite
I'accession de M. Michel Martelly a la présidenceneai 2011, les parlementaires haitiens
ont refusé deux des candidats proposés par lederégpour le poste de Premier ministre,
avant d'accepter la candidature de M. Gary Conijie,démissionne finalement en février
2012. Cette démission est accompagnée d'un chamgeate niveau de treize cartels
communaux. Les nouvelles commissions communales ébéit nommées par arrété
présidentiel, et non élues. Le successeur de MillE€oM. Laurent Lamothe, promet alors
d’organiser les élections locales et sénatoriajes guraient dd se tenir en 2011), avant la
fin de l'année 2012. Mais le récent changement tdéutsdes maires montre que la
décentralisation n’est plus une priorité du nouvlaemier ministre. Nantes Métropole
peut-elle, et veut-elle, entretenir une coopératiwac une autorité déconcentrée, et non
pas décentralisée ? L'AMAGA, association constitpée les maires de la Grand’” Anse
face a l'absence de réel département, peut —adleregjistrer dans la base de données
PADOR et prétendre a des financements européens daadre d’une coopération avec

Nantes Métropole ?

Il s’avére donc que le climat politique peut peser les actions de coopération
décentralisée, les ralentir, les entraver, voir mél@s empécher. Cependant, si la
coopération décentralisée peut étre affectée paomtexte et y est assujettie, elle me
semble comporter des enjeux politiques trés ind@rds. En effet, les relations de
collectivités a collectivités permettent de consemes relations entre deux Etats, qui sont
plus délicates a entretenir directement d’Etatad. Be me suis fait cette réflexion lors de la
réunion du groupe-pays Sénégal qui s’est tenuejlall8t 2012 en marge du forum sur
I'action internationale des collectivités organsr CUF. Les propos alors tenus par les
élus, comme le maire de Dakar par exemple, etdlearges qui ont suivis m’ont parus tres
libres, ou plut6t libérés du poids de la diplomakm effet, chacun s’est exprimé sur ce
gu’il voulait, comme il le souhaitait. Des sujetes sensibles ont été évoqués en toute
franchise et simplicité. Les conséquences de l'gageent d'une ville sont, de fait,

moindres, comparées a celles de 'engagement diat) & qui permet de conserver des

“® potential Applicant Data Online Registration. Bdsedonnées gérée par la Commission européenne qui
contient des informations sur les organisationspgstulent pour des subventions dans le domaitaide
externe.
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relations de coopération quand la situation s’awdhcate. Cependant, si la situation
empire et devient dangereuse, ou que les agisserdemt Etat requierent son isolement,

les collectivités suspendent ces relations.

2) Contexte juridico-légal

La coopération est dépendante de la Iégislatiomigureur dans les pays desquels
sont issues les collectivités qui souhaitent compéhinsi, concernant les collectivités
francaises, c’est la loi Thiolliere du 2 février@0qui donne un cadre a la coopération
décentralisée. Les collectivités francaises quhadant s’engager dans ce type d’échanges
avec des collectivités étrangéres, doivent respagatecertain nombre de regles. Elles
doivent par exemple respecter les engagementati@naux conclus par la France, ou
encore signer des conventions de coopération demugielles figurent des informations
telles que les actions envisagées et le montanispyénel des engagements financiers.
D’autre part, pour qu'une coopération décentralis@ié permise, les collectivités locales
qui coopérent doivent avoir des compétences comsaias la contrainte juridique qui a
engendré le plus de conflits, comme en témoigmeteité de la jurisprudence, est celle de
I'intérét local a agir dans le cadre de I'octroudé subvention par une collectivité locale a
une association de solidarité internationale.

Ce mode de l'aide au développement a été choisil@arombreuses collectivités,
qui nentretiennent pas directement des coopémtimais subventionnent des associations
de leur territoire qui menent des actions de soti&lanternationale. La ville de Nantes
fonctionne ainsi dans le cadre des appels a prajptassociations (les Appels a Projets de
Développement International Solidaire), en paralléles coopérations qu’elle méne
directement dans le cadre de la coopération dédisée. Cette pratique des subventions
de solidarité internationale n’entre pas dans Engihde la loi Thiolliere, et est donc régie
par la clause de générale de compétence. Les pagstassociations subventionnées par
les collectivités doivent donc systématiquementpeo un intérét local a agir. Si la justice
francaise a rappelé ce principe au fil des juridpneces, elle a cependant évolué vers une
conception ouverte de I'intérét local. Cette conicgpa notamment été affirméee en 2009,

avec l'arrét de la Cour administrative d’appel @ei®du £ décembre 2009 Région lle-de-

82



France contre Mme Marine Le Pen. Mme Le Pen, aorsseillere régionale d’lle-de-
France, €élue dans les Hauts-de-Seine, avait dépoeéplainte aupres du Tribunal
administratif contre la Région lle-de France, conast le versement d’'une subvention de
10 000 euros a l'association Energies Renouvelal&eveloppement Durable pour une
action menée au Nicaragua (approvisionnement cBanée en énergie propre). Si Mme Le
Pen a tout d’abord obtenu gain de cause, la Comnirgstrative d’appel a par la suite
annulé le jugement du Tribunal. En effet, la Coujugé que les actions menées par
I'association de promotion en lle-de-France desitipues d’énergies propres et de
sensibilisation au développement durable de la latipn francilienne présentaient un

« intérét public régional suffisant’

Si les regles juridiques s’avérent parfois pesaptir les collectivités francaises en
matiere de coopération internationale, les cornieaigénérées par la |égislation en vigueur
dans les collectivités étrangéres partenaires nes négligeables. En effet, le stade de
décentralisation est parfois insuffisant dans lgsppartenaire pour pouvoir mener des
actions de coopération décentralisée. Par exenepteansfert des compétences relatives a
la gestion de I'eau n’est que partiel au Sénégatjué empéche les collectivités de mener
des projets de coopération englobant la gestiofeda et I'assainissement (le « cycle de
'eau »). D’autre part, les collectivités ont pasfdes compétences en théorie, mais ne
disposent pas des moyens juridiques nécessairgslggmettre en ceuvre. Par exemple
dans le cadre du projet Facilité Eau, l'instauratddune zone non constructible par la
mairie afin de libérer un emplacement réservé &dastruction d’une décharge, s’est
avéree problématique en raison du manque de meyetigutorité de la municipalité pour

faire appliquer sa décision (pas de sanction ppevue

3) Contexte économique

L'Etat est malheureusement devenu une sourceidfessement personnel pour les
dirigeants dans beaucoup d’Etats du Sud. En affgta une confusion entre domaine

4" Cour Administrative d’Appel de Paris" iécembre 2009, Région lle-de-France contre MmBdre—
n° 08PA04754.
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public et domaine privé, ainsi qu’'entre domaineitjgple et domaine économique. Si ce
fonctionnement peut parfois s’ancrer dans des diquses anciennes, il s’est approfondi
lors des indépendances, quand les élites autod)tandrefois bridées par la tutelle du
colonisateur, ont soudain eu un accés direct assotgces de I'Etat. Cette « politique du
ventre ¥° au sommet, oblige les populations & se tournes Vs acteurs de l'aide
internationale. Mais ce recours ne se fait pasotosj de maniéere résignée, bien au
contraire. La ou I'on croit voir une relation a semnique Nord-Sud, dans une logique
d’aide, qui parait souvent déséquilibrée, JeangaianBayart montre que les populations
des pays sous-développés ne sont pas seulemeniémnet qu’elles possédent une réelle
capacité d’action, une capacité a étre des agemtbHistoire. |l s'agit de la notion
d’agencéit€’. En effet, si les populations africaines se soisvconstamment imposer des
éléments extérieurs, elles ont continuellement ld@pe€ des stratégies pour capter et
manipuler ces éléments extérieurs.

Cette gestion de I'extraversion se retrouve darss demaines de l'aide au
développement et de la coopération décentraliseeffiet, 'aide est devenue un marché a
part entiere, une activité intégrée dans I'éconodeg pays aidés. Ainsi, les destinataires
de l'aide sont-ils devenus de véritables profeswts) de la rentabilisation du soutien
international. Du point de vue des populations llexa@ans les pays aidés, créer une ONG
peut s’apparenter a monter une entreprise. Lesikiers en développement » s’attachent
en effet a capter un maximum de fonds, utilisarfittdintes techniques (choisir pour
'ONG un nom qui attirera le plus de capitaux éfygns par exemple), conscient de la
possibilité de «faire carriere » dans ce secteufjogant les intermédiaires entre les
populations et les bailledfs Dans des pays en crise permanente, ol I'éconpeiie & se
développer dans un contexte de mondialisation saoie, parfois plongés dans une
pauvreté extréme, ce type d’'activité se développgendrant aussi bien la naissance d’'une
véritable expertise de mobilisation de fonds, quaertain nombre « d’arnaques ». En

Haiti, la concentration de nombreux acteurs delé¢dnternationale (ONG, associations,

8 Jean-Francois Bayatt'Etat en Afrique. La politique du ventrBaris, 2006.

49 Jean-Francois BayattAfrique dans le monde, une histoire d’extravensiGritique internationale n° 5,
automne 1999.

*® Thomas Bierschenk, Jean-Pierre Chauveau, JeareRlvier de SardarGourtiers en développement
Paris, 2000.
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collectivités), a créé un véritable marché, ouplegulations choisissent la structure la plus
offrante pour réaliser leur projet. Le bénévolaxiste quasiment plus, car les populations
sont en position de négocier un salaire pour landrei participation, menacant de stopper
la coopération avec la structure qui s’est engatges la réalisation du projet et de se
tourner vers une autre. Ce phénoméne a par aillumplétement perverti le marché de
I'emploi, les salaires moyens en Haiti étant irdérs a ceux proposés par les acteurs de
I'aide internationale.

Il s’agit donc bien pour ces populations de tiregofip de ces relations de
coopération, inversant parfois leur sens présumk &opération décentralisée doit faire
face a de nombreuses contraintes, elle est égalefcgme de critiques parfois virulentes.

C) La notion de coopération décentralisée en questi

1) Une justification constamment sollicitée

Si la justification de l'intérét local a agir estlicitée sur le plan juridique, les
actions internationales des collectivitées de mangénérale doivent constamment étre
justifiées. En effet, il s’agit la d’'une justifigah non pas auprées de la loi, ou de
I'opposition, mais auprés des citoyens. Démontendsoin de coopération décentralisée
aux administrés pour acqueérir leur adhésion aujefma’avere souvent difficile, mais cela
n'en demeure pas moins une preuve de démocrati®il@udin-Santini a engendré un
durcissement du débat a ce sujet. En prélevantimiascements sur les recettes générées
par les services eau et assainissement, a sauwoiigalement les factures, la collectivité
évite d’avoir a justifier son action internationatievant les citoyens. Si l'action
internationale est un projet politique, pourquoipas prendre les financements nécessaires
sur le budget général, voté par I'assemblée ddiier? La coopération internationale
n'apparait pas comme une priorité dans les affaleeta commune. Dans les périodes de
crise, c’est d’'ailleurs une des premiéres lignedgBtaires qui disparait. D’autre part, le
discours électoral tend souvent a garantir unesbaies charges. Dans le cas inverse, Si
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une augmentation des impots et taxes est prévyestification devra étre d’autant plus
rigoureuse et garantir des retombées pour lesanitoge la collectivité.

L’action internationale apparait comme difficilenbgurstifiable pour beaucoup, qui
préféreraient que les fonds soient utilisés dasspdegrammes locaux. J'ai eu plusieurs
occasions d’entendre des personnes exprimer lesr sawy l'action internationale des
collectivités. La critique dominante est effectivarh celles-ci : pourquoi aller aider les
populations d’'un autre pays, quand les habitanttadmllectivité francaise en question
sont confrontés a des problemes de chémage, denéogede manque d’infrastructures,
etc. Si la justification conditionne le financemeles actions de coopération internationale,
il est compréhensible que les collectivités chemthdes moyens de contourner la
confrontation avec les citoyens. Mais on peut airgerroger sur la légitimité de telles
actions. D’un point de vue moral, I'altruisme defies témoignent les rend louables. D’un
point de vue démocratique, elles peuvent s’avéféectevement critiquables. C'est
pourquoi les collectivités qui ménent des coopénatiinternationales doivent assumer
leurs actions, en soumettant leurs propositionstidia au débat politique public. Pour
rendre cela possible, la question de la justificati’'une action doit étre abordée dés son
élaboration, pour tenter d’obtenir un maximum d@slbn de la part de I'opinion publique.
La communication joue ici un rdle majeur, sur ldgaeeviens dans la derniere sous-partie

de ce chapitre.

2) La réciprocité : déja une réalité ou un besomplus en plus criant ?

La coopération décentralisée est généralementdgie comme une forme d’aide
au développement relevant d’un échange relativenéeigirogue, contrairement a d’autres
formes d’aide comme les actions de solidarité mgtonale ou encore 'aide humanitaire,
supposeées asymetriques. Cependant, la frontiere embpération et aide traditionnelle est
souvent tres floue. D’autre part, I'aide est parfon préalable nécessaire a la coopération.
En effet, avant de passer a un modéle de coopérdéccollectivité a collectivité, il est
parfois nécessaire d’aider la collectivité partemai se refonder. De fait, les collectivités
francaises, vieilles de plusieurs décennies, onmis pi’expérience. Le soutien a la

structuration de la collectivité partenaire passecdsouvent par un transfert d’expérience.

86



Ces projets de soutien, préalables a de réelstprdg coopération, s'apparente plus a
I'aide traditionnelle. La réciprocité en est géheémaent absente. Or I'aide traditionnelle est
de plus en plus critiquée, souvent percue comnavaat d’'une attitude paternaliste d'une
part, et comme un moyen de se donner bonne corsctéautre part. En effet, selon une
théorie rendue célébre par Pascal BrucKnées occidentaux se sentent responsables du
sous-développement du Sud, dans une logique dlagéedfation, et l'aide au
développement flatte leur bonne conscience. L'isitne pur qui caractérise certains
projets finit par étre considéré comme douteuxlaehécessité de mettre en place des
partenariats d’égal a égal se fait sentir.

En effet, les collectivités du Sud expriment desptn plus leur volonté de réduire
'écart en termes de décentralisation, afin de pouentretenir des relations plus
symeétriques avec les collectivités du Nord. De phida décentralisation est difficile a
mettre en place et requiert souvent le soutienpags du Nord, les collectivités du Sud
souhaitent désormais voir venir la décentralisatierieur propres Etats. Les représentants
des collectivités du Sud revendiquent en effet s en plus fermement une réelle et
effective décentralisation. Comme le fait remargGed. Mback, «la décentralisation se
présente aujourd’hui comme une volonté des actafiicains de refonder le systeme de
gouvernance sur une légitimation de I'Etat & patérla base3. Lors de la réunion du
groupe-pays Sénégal qui s'est déroulée en mar@E"l&orum sur I'action internationale
des collectivités, le maire de Dakar a déploré déwentralisation limitée aux apparences,
et exprimeé le besoin d’approfondissement et d'¢fféé de la décentralisation a travers
I'expression suivante : « il faut décentraliserd@centralisation ». Il a expliqué que la
décentralisation existait bel et bien, mais seutdmesur le papier ». L'’Etat ne se donne
pas les moyens de la mettre en ceuvre, et ne dammdep moyens aux collectivités
d’assumer les compétences dont elles sont cengéiesaacharge.

M. Jean-Claude Fignolé, président de I'Associaties Maires de Grand’ Anse,
ceuvre également pour la décentralisation en Hd#ns un contexte politique ou la
tendance est plutdét a favoriser la déconcentratlan.décentralisation constitue une

véritable revendication politique. En effet, il esommunément admis que la

*l pascal Brucknet,e Sanglot de 'Homme Blandaris, 2002.
%2 Charles Nach Mbackémocratisation et décentralisatipRaris, 2003.
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décentralisation permet la maitrise, par les pdjmua d'une collectivité, de la gestion des
affaires publiques qui touchent directement a leie quotidienne. Cette maitrise
commence par la désignation endogéene des autohiégées de représenter la collectivite.
L’élection symbolise le transfert de la puissancéligue des citoyens aux autorités de
représentatiotl. Le regroupement des maires au sein d’associaéshsine pratique de
plus en plus fréequente, qui permet aux élus locdavoir plus de poids dans cette
revendication. Le maire de Kindia, M. Mamadou Dramét d’ailleurs président de
I’Association Nationale des Communes de Guinégelt lui aussi exprimé sur les récents
événements en Guinée, ou un certain nombre deiOosenmunaux ont été dissouts et
remplacés par des délégations spéciales par lestastde Conakry qui les accusaient de
malversations financieres. Lors d’'un point pressiestest déroulé le mercredi 6 juin 2012
a la capitale, M. Dramé a dénoncé la violation ddecdes collectivités locales, et d’autres
maires présents a ses cotés ont déploré I'éta dédentralisation en Guinée. Le maire de
Dabola, M. Aboubacar Demba Sankon, a indiqué glaedécentralisation en Guinée n’est
que de nom », et M. Pé Mamadi Bamy, maire de N a expliqué « qu'il y a eu le
transfert de compétence mais les moyens n'ont pasnés a la disposition des élus
locaux »*. L’Association Internationale des Maires Francam® considére que la
faiblesse des ressources financieres des coll&djvilue au déficit de soutien financier
national, est un des freins principaux a la déedination.

La réciprocité des coopérations entre les collééswdu Nord et les collectivités du
Sud ne sera possible qu’une fois que la décerdtmliissera effective dans les pays du Sud.
Elle est encore loin d’étre une réalité, et lespémations nécessitent souvent une relation
asymeétrigue dans un premier temps en raison du ueadg décentralisation au Sud.
Cependant, méme si la décentralisation devienttefle on peut s’interroger sur le fait
gu’une coopération rigoureusement symétrique pusisger. En effet, il demeure toujours
des rapports de pouvoir. Si le sens unique NordeSighdance a s’estomper, le rapport de
pouvoir ne disparait pas pour autant, et se trgaréis inversé, comme le montre le cas
d’'Hatiti.

3 Maurice HauriouEtude sur la décentralisatigiClichy, 1892.
> http://quineeactu.info/actualite-informations/aditeainformations-generale/1528.html
* http://www.aimf.asso.fr/default.asp?id=13&theme=18gramme=27
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3) Une technicisation problématique

L'aide au développement est devenue un sectetdrea&ment professionnalisé. La
méthode de la coopération décentralisée n’échapgeapcette évolution. En effet, les
collectivités doivent s’adapter a cette technigisapour maintenir une certaine marge de
manceuvre dans leur action internationale. La rebtleede financement, qui constitue une
part essentielle dans le secteur de 'aide au dppement, est parfois un véritable casse-
téte pour les agents des collectivités engagées dies coopérations internationales, qui
n'ont pas recu de formation adéquate. Les demaddesofinancement aupres de la
Commission européenne sont par exemple trés coeglex nécessitent la maitrise d’un
vocabulaire particulier, souvent appelé, de mani@éetativement péjorative, le
« bruxellois ». Alors que les ONG sont plus faarisées avec ces procédures, comptant
parmi leurs membres de véritables professionnelsidatage de dossier, les collectivités
peinent a se mettre a niveau pour rester compegisur les appels a projets, auxquels les
ONG répondent en masse et avec expertise, déctolchamjorité des subventions. Les
collectivités font ainsi souvent appel & des cabimkexperts/consultants qui travaillent
avec leurs agents pour augmenter leurs chancesediolun cofinancement. Mais cela
signifie engager des frais supplémentaires, guserent remboursés qu’en cas de réussite
du dossier.

Conscientes des difficultés rencontrées par lésrités locales du Nord et du Sud
pour s’insérer dans les dispositifs d’'aide extégede I'Union Européenne, plusieurs
associations de collectivités territoriales natlesaeuropéennes, mondiales (dont CUF),
ont lancé en 2007 le projet d’'une plateforme eurapé des autorités locales et régionales
pour le développement. Cette structure a pour tibjde faciliter la mise en réseau,
I'’échange d’expériences et de bonnes pratigues®ntilectivités. Elle permet également
un dialogue entre collectivités et ONG, ce qui paiircontribuer a résoudre le probleme
du cloisonnement de I'aide au développement. @etfanisation est enfin un outil, afin de
faire entendre la voix des collectivités auprés issitutions européenn®s Dans une
communication de 2008, la Commission européeneea@nu qu’elle avait des difficultés

%% plaquette de présentation de la Plateforme eunopéges autorités locales et régionales pour le
développementhttp://www.cites-unies-france.org/IMG/pdf/preserdat plateforme 03.09 fr_1 .pdf
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a s’'adapter a ce role croissant des collectivitématiére d’action internationale : «ll n'y a
pas encore eu de démarche stratégique bien penseweau de I'UE pour faciliter et
reconnaitre les divers aspects de cette partioipadiccrue des autorités locales a la
politique de développement de 'UE*: Elle a déclaré quelle encourageait ce type
d’initiatives : «les autorités locales dans I'UE @ans les pays partenaires peuvent
s’organiser afin de faire entendre leur voix aunsdes divers groupes de donateurs
internationaux, bilatéraux et multilatéraux. Lestoawés locales doivent mieux faire
connaitre la valeur ajoutée qu’elles sont en megiaygporter » Enfin, elle a exprimé son
souhait de « lancer un processus qui renforcerapladicipation dans la conception et la
mise en ceuvre d’activités de développement de fagordonnée et stratégique ».

Mais si la technicisation de I'aide au développetrest un fait, qui nécessite une
adaptation des collectivités, elle est souvent sengn question pour sa pertinence. En
effet, on peut se demander si cette techniqguecaé#i dans le montage des projets,
incarnée par le cadre logique par exemple, esthprae la réalité. En effet, le fait de
devoir mettre un projet « dans des cases » espiparitiqué par les monteurs de projets
qui dénoncent régulierement le fossé entre la thépron leur demande de développer et
les réalités du terrain. Si le cadre logique s’av@re un outil trés utile a mes yeux, il ne
permet que tres peu de souplesse. Tout détaillavance point par point en attribuant a
chaque activité un montant laisse peu de placadaptation et aux modifications. De plus,
tout changement dans le programme initial doit piséifié et approuvé avant de donner
lieu a un avenant a l'issue d'une procédure reatient lourde. Si la nécessité de donner
des garanties aux bailleurs de fonds est compséfieret saine en termes de transparence,
I'obligation de vérifications et de justificatior®nstantes, de méme que I'obligation de
résultat sollicitée, parfois sous peine de devembiourser les fonds, viennent parfois

polluer I'esprit de coopération en faisant prineeniéfiance sur la confiance.

" Communication de la Commission au Conseil, aueRaght européen, au Comité économique et social
européen et au Comité des Régidres autorités locales : acteurs en faveur du déppeonentdu 8 octobre
2008.
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D) Perspectives

1) Travailler « ensemble »

En matiere de coopération décentralisée, il neitsfgas de travailler « pour » la
collectivité partenaire. En effet, si la coopératioi apporte une aide dont ses citoyens
vont bénéficier, le critére de réciprocité impliqge’il y a des bénéfices pour les deux
parties, et que la collectivité francaise travadifgalement pour ses propres citoyens. Il ne
s'agit pas non plus de travailler « a c6té de »aGgnifie que chaque collectivité partie de
la coopération travaille de son cote, et qu’il yewsegmentation. Travailler « avec » est
déja plus efficace, mais pas tout a fait suffisartAvec » signifie quil y a
accompagnement, et simultanéité, mais il y a engorgactionnement, une répartition des
taches, qui altére la synergie. Travailler « endembs’avere étre la méthode la plus
efficace d’'une part, et la plus légitime d’autretpBans une coopération décentralisée, les
collectivités doivent travailler ensemble, effectu@ maximum de tache en concertation,
du montage du projet (discuter des besoins, desctifig), a sa mise en ceuvre puis a son
évaluation (comités de pilotage internationaux diegs).

Malheureusement, la question de la discussion dgetp avec les partenaires est
épineuse. Souvent, la technicisation et la lourdies procédures rendent le dialogue
difficile, et pour pallier les problémes d’'incompsision qui ralentissent le montage du
projet, les collectivités francaises prennent legathts sur les aspects techniques, au lieu
d’initier la collectivité partenaire a ces procéekirOr, les échanges en amont du montage
du projet, et lors du montage du projet en lui-mé&uaet indispensables pour une bonne
cohésion entre les partenaires, qui favorisera daémence et la réussite du projet.
Concernant le projet DANKE, jaurais aimé réalises arbres a problemes et a solutions,
ainsi que le cadre logique conjointement avec ladepaires. S’il est important de
travailler ensemble dans le pré-montage et le ngentkes projets, la mise en ceuvre doit
eégalement faire I'objet d’échanges fréquents esdenLe développement des techniques
de communication est une opportunité a saisir poettre en place des outils de suivi
réguliers, qui permettront une fois le projet démat’'en partager I'évolution. Travailler
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ensemble permet d’établir une relation de confiakgeeffet, si la collectivité partenaire
est associée au montage du projet, elle sera digplias impliquée, et considérera le suivi
plus comme un partage des avancées du projet quemeoune tentative de

« surveillance » de la part de la collectivité fraise.

Travailler ensemble signifie donc que la ou ledembivité(s) francaise(s) et la ou
les collectivité(s) étrangere(s) effectuent un darvcommun. Si les coopérations
décentralisées a plus de deux parties sont souatarisées, les contraintes justement liées
a la communication entre les partenaires et scanisgtion découragent malheureusement
les collectivités de se lancer dans de telles prises. Travailler ensemble signifie aussi
faire coopérer un maximum de services. En effstthématiques sont souvent liées entre
elles. Par exemple, les questions liées a I'eanigregnt celles relatives a I'assainissement,
qui elles-mémes font écho aux problématiques béesdéchets, mais aussi a I'électricité.
Par exemple, lors de la réhabilitation de l'usirethitement des eaux de Kilissi, dans le
cadre de la coopération entre Nantes Métropola €oimmune urbaine de Kindia, il avait
été mis en évidence que le projet piétinait notanindecause de I'apport insuffisant en
énergie dont souffrait l'usine. Un accord a dorepassé avec EDG (électricité de Guinée)
permettant une meilleure alimentation de l'usinéeimeilleurs rendements de traitement
de l'eau. Travailler ensemble signifie donc ausapliquer des acteurs variés pour
favoriser la réussite du projet. Ces acteurs pdupeovenir de domaines d'actions
différents ('eau, la sante, etc), ainsi que deditres différentes (administration locale,

nationale, société civile, secteur privé) afin dienir la coopération.

2) Monter des projets avec des effets de dévelogpgprérennes

La question de la pérennité est fondamentale. @etien gagne a étre au coeur des
méthodologies employées et des réflexions menadsato long du projet. En effet, un
certain nombre d’interrogations peuvent accroigfi¢acité du projet et de son impact si
elles sont soulevées. Une fois le projet acheve, partenaires seront-ils en mesure
d’assumer leurs responsabilités ? Ainsi, un cem@imbre de mécanismes permettent de
garantir la durabilité des effets d’un projet. Baemple, dans le domaine de la coopération

décentralisée, la coopération de service a sepaaes’avérer tres efficace. Cette méthode
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rappelle celle utilisée, a une autre échelle, jpamibn Européenne pour mettre en place
'acquis communautaire dans les nouveaux pays éargpsuite au grand élargissement.
Par exemple il s’agissait de jumeler un ministerangais, avec son ministere

correspondant en Roumanie, dans une logique d’'gmagnement. Cette méthode peut étre

appliguée en matiére de coopération décentraksden le schéma suivant :

CT étrangere

Différents services Différents services
Espaces |« : »| Espaces
verts verts -
Déchets |« : 5| Déchets
Eau < | Eau
Finances | | Finances

coccelbicaeces
\4

Nantes Métropole a initié un tel processus dansospération avec 'AMAGA en
Haiti, au sein de laquelle elle finance des resploles locaux de services et les forme. |l
s’agit actuellement de Mme Marie-Eddite Pierre,charge de I'administration et de la
comptabilité, et de M. Brice Frantz, ingénieur e@oncernant le projet Trois Rivieres a
Kindia qui se termine fin 2012, étant donné queCIBA est encore jeune et son autonomie
financiére pas entierement acquise, Nantes Méteogioles cinq communes participant au
projet ont prévu de se désengager progressivergeneffet, le salaire du directeur de
I’ACEA sera financeé par les collectivités francaiske maniére dégressive aprées la fin du
programme jusqu'en 2014. Par alilleurs, il est prquiune subvention annuelle de 1000
euros soit versée a 'ACEA. Au fur et & mesure ole autonomisation financiere, cette
subvention sera de moins en moins affectée a libgeiide son budget de fonctionnement,
et de plus en plus au financement de travaux neufd’actions exceptionnelles de

sensibilisation/formation. Ainsi, en évitant un elkgagement trop brusque qui laisserait

93



cette jeune structure seule face a des resporiéahilbuvelles et élargies, les collectivités
s’assurent que les acquis du programme demeureuieetes effets se pérennisent avec le
développement de I’Agence. Cette aide étant dégegske risque de dériver vers une
assistance structurelle est écarté, et 'ACEA adlickée pour trouver des solutions

permettant son autofinancement futur.

3) Informer et communiquer

Les bénéfices de la communication et I'informata®s citoyens de la collectivité
sur ses activités internationales peuvent s’avéedativement intéressants. En effet,
beaucoup de citoyens ignorent les actions que méegrservices de la collectivité dans
laquelle ils résident. Si les actions de solidagtéde coopération internationales sont
souvent critiquées, c'est parce quelles ne fons pabjet d’'une communication
approfondie. Beaucoup ne voient pas l'intérét de aetivités, et préfereraient que les
fonds soient utilisés a meilleur escient. |l va daragir pour la collectivité d’expliquer a
ses citoyens en quoi l'action internationale ad-elin intérét, et en quoi est-elle
importante. Différentes trames de communicatiort stors possibles. Qu’il s’agissent de
supports d’information, ou d’événements, la collet doit trouver un moyen de
présenter ses actions de coopération internaticdelenaniére positive, en montrant ce
gu’elles apportent aux citoyens ici, et la-basmportant est d'impliquer les administrés
de la collectivité un maximum, de leur faire paelages actions et leurs avanceées, afin
gu’ils puissent se rendre compte de ce qui esttfanent fait, grace a la collectivité et
ses moyens auxquels ils contribuent.

Dans le cadre des projets menés a Kindia par deeompe exposition a été réalisée,
retracant toutes les activités menées au sein dedpération, illustrées par une série de
photos. Elle circule dans les différentes commute$agglomération nantaise engagées
dans le projet. Ainsi, les citoyens de ces colgtets francaises ont-ils une vision concrete
des réalisations. Il existe d’autres moyens de comquer que I'exposition pour acquérir
'adhésion de la population. La collectivité fraisga peut organiser des événements
ponctuels gratuits pour les citoyens de la coNéétj financés dans le cadre du projet de

coopération, afin de mettre en ceuvre un retour lomacret la aussi. L’organisation d’'un
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concert de musique traditionnelle du pays partenaar exemple peut étre un bon moyen
de faire profiter la population de la coopérati@utour d'un événement aussi festif
gu’informatif. La publication de témoignages d’atgede la collectivité ayant contribué au
projet, voir méme une restitution orale publiqueyyent également permettre d’'impliquer
les populations. Cela apporte une reconnaissarcagints en question, et leur permet de
partager avec leurs concitoyens leur engagement.

Concernant le soutien a la décentralisation, leslisations des projets de
coopération décentralisée ne sont pas toujoursblessi ce qui rend difficile la
communication aupres des citoyens sur les résultatgollectivité peut pourtant en tirer
parti. En effet, expliquer le principe de la décaligation, ses avantages, les éventuelles
difficultés rencontrées, a travers des événemantdes outils communicant et informant
sur le sujet, permettrait aux administrés frangdi@voir une meilleur visibilité du
fonctionnement de leur propre collectivité, ce gunporte un intérét local certain. Toutes
ces mesures de communication et d’information oattes, un colt. Cependant, si cela
engendre une augmentation du codt global du prdjgggration de ces mesures dans le
budget permet de Iui garantir une meilleure réoeptpar les administrés. Or, si la
collectivité obtient I'adhésion de la populatiors@n action internationale, la négociation
budgétaire est facilitée, et elle peut alors emasale financer plus largement cette action
a travers le budget général, et non a travers éeyEment sur des fonds spécifiques

restreints (comme le prévoit la loi Oudin-Santini).
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Conclusion

Si le soutien a la décentralisation a travers lapéaation décentralisée comporte
des avantages indéniables, tels que la démocratisaiu encore la mise en place de
services pour les citoyens grace au renforcementaleacités d’action des collectivités du
Sud, cette forme d’aide au développement est sowairontée a des critiques, et des
contraintes. Le contexte actuel en Guinée le marioore. En effet, ce pays semble sur le
point de connaitre une nouvelle crise. Le retaalomgé des élections, et les répressions
violentes a I'’égard des nombreuses manifestatmmspotamment provoqué la démission
de plusieurs membres du Conseil National de Tiansi{Parlement transitoire), de
membres de la Commission électorale nationale ew#gnte, voir méme de membres du
gouvernement. Ainsi, de nombreuses interrogations soulevées quant au devenir de la
coopération décentralisée en matiére d’appui &tzmtralisation. La stagnation du niveau
de décentralisation dans les pays du Sud (voir mi@émégression), ainsi que la persistance
des difficultés de développement, peuvent mettréogne la pertinence de cette méthode.

Cependant, cette pratique est encore jeune, et ifans doute trop tot pour en
analyser les effets. Les perspectives du soutida décentralisation sont notamment
soumises a une question, celle des priorités. Hat, ebeaucoup de coopérations
décentralisées, lancées dans ce domaine depuigugsehnnées, arrivent a un tournant.
Maintenant que les partenaires de ces coopératinohsu leur capacité institutionnelle
renforcée, et que des coopérations réciproques esonisageables, faut-il aller plus loin
avec ces partenaires en mettant en place de réwmges, ou faut-il aller vers d’autres
partenaires pour les aider, a leur tour, a se reaf® Le soutien a la décentralisation
apparait dans un premier temps comme unilatéraistetouvent critiqué pour cette raison.
L’argument alors avance, est que ce soutien egiréaable a I'établissement de projets
plus réciproqgues de coopération. Mais une fois lgupartenaire au Sud est quasiment
autonome, a lissu d’'un projet de soutien réussicadllectivité francaise est tentée de
renouveler I'expérience avec une autre collectidizi€éSud. La coopération décentralisée,
entre une collectivit¢ du Nord, et une collectividé Sud, serait alors un fantasme

permanent.
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Si la notion de réciprocité, censée caractérisero@pération décentralisée, fait
débat et s’avere parfois plus théorique que réeligmmise en ceuvre, il n’en demeure pas
moins que les projets d’appui a la décentralisatlans les pays du Sud menés dans ce
cadre d’action, constituent un levier de dévelopgenpertinent, méme si les acteurs du
Sud souhaiteraient voir la décentralisation verer ldurs propres Etats. En attendant
d’éventuelles futures évolutions a I'échelle natilen le soutien par les collectivités du
Nord a acquis une valeur certaine. Les projets smienét de plus en plus efficaces, et les
criteres de pérennité sont reconnus et promus, gitant de faire durer cette efficacité
dans le temps en donnant les moyens aux collégiditi Sud d’entretenir les acquis. Avec
une bonne coordination, qui gagnerait a étre endéveloppée, les collectivités du Nord
peuvent répartir leurs moyens et leur énergie sunaximum de collectivités au Sud.

Cependant, on peut craindre qu’'un cercle vicieukosme au fur et a mesure. En
effet, si I'aide apportée par les collectivitésNord est précieuse, et permet de contourner
les Etats trop faibles, elle risque de les affaitblautant plus a mesure qu’elle renforce les
collectivités du Sud, empéchant ces Etats de metireeuvre leur propre politique de
décentralisation. Ainsi, il serait pertinent d’asieo d’avantage les services nationaux au
renforcement des services urbains locaux, ou deladgper en paralléle de la coopération
locale, et de maniére coordonnée, une coopératiationale de soutien a la
décentralisation, pour favoriser un développemeiotr f

Ce stage a la MSCI m’a permis de compléter mesaissances théoriques avec
une expérience concréte, et de confirmer mon dgpira travailler dans ce domaine. En
effet, loin de me décourager, I'étude des diff@entdifficultés liées a I'action
internationale des collectivités mises en lumiéarsdce mémoire, n’a fait qu’accroitre ma
motivation et ma volonté de poursuivre dans cetie.\vLa coopération décentralisée est
sans cesse en évolution, et son potentiel est ergrand. Forte de cette expérience, je
souhaite contribuer a faire de la coopération déaksee un outil de développement
efficace, enrichissant, et reconnu. Je remercietddaiMétropole de m’avoir donné
I'opportunité d’établir des contacts avec la Régims Pays de la Loire, ou je connais ma

seconde expérience professionnelle en matiéreaj®cation décentralisée.
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Annexe 1 : Arbre a problemes
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Annexe 2 : Arbre a solutions
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Annexe 3 : Rapport intermédiaire Année 1 Programme

de soutien aux maires de Grand’ Anse en matiere de

services urbains (rapport narratif et rapport financier)
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